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EXCELENTISSIMO JUIZ FEDERAL DA 4 2VARA FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA DO
ESTADO DO CEARA

Ref. Acéo Popular n°® 0805545-88.2020.4.05.8100
Autor: CELIO STUDART BARBOSA

Réu: UNIAO eoutro

UNIAO , pessoa juridica de direito plblico interno, representada pelo Advogado da
Uni&o que a esta subscreve, membro efetivo da Advocacia-Geral da Unido, nos termos da Lei
Complementar n.° 73/93, em atencéo ao despacho Id. Num. 4058100.17894516, do qual foi intimada em
04.05.2020, vem perante V ossa Exceléncia, tempestivamente, MANIFESTAR-SE SOBRE O PEDIDO
DE TUTELA DE URGENCIA formulado pelo Autor, naformaem que se segue.

[.RESUMO DA LIDE

Trata-se de Acdo Popular gjuizada por CELIO STUDART BARBOSA em face da
Unido e do Exmo. Sr. Presidente da Republica, cujo objeto € condenacdo do Exmo. Presidente da
Republica, o Sr. Jair Bolsonaro, que acoste provas de eventual fraude nas elei¢bes de 2018.

Em suma, sustenta o autor que: (i) houve ato omissivo do Sr. Presidente ao ndo
apresentar as aventadas provas sobre fraude eleitoral; (ii) dito ato ofende a democracia e restringe o
acesso ainformagéo relevante.

A Unido foi intimada para se manifestar sobre o pedido de liminar, no prazo de 05
dias, o qual ndo merece ser deferido, conforme veremos adiante.
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ll. USURPACAO DA COMPETENCIA DO STF PARA APRECIACAO DA DEMANDA.
PRERROGATIVA DE FORO DO SR. PRESIDENTE DA REPUBLICA. PRECEDENTE DA per

8104 AGR.

O art. 102, caput e inciso |, ainea " d ", da Constituicdo Federal, trata das
competéncias originarias do STF, in verbis:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal , precipuamente, a guarda a Constituicéo, cabendo-lhe:

| - processar ejulgar, originariamente:

()

d) o habeas corpus, sendo paciente qualquer das pessoas referidas nas alineas anteriores, 0 mandado de seguranca e 0 habeas data contra atos
do Presidente da Republica , das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, do Tribunal de Contas da Uni&o, do

Procurador-Geral da Republica e do préprio Supremo Tribunal Federal;

No caso vertente, o autor impugna, expressamente, atos do Exmo. Sr. Presidente da Republica,
também réu no processo, 0 qual é sujeito, na via de mandado de seguranca, a competéncia
originaria do Supremo Tribunal Federal, conformeart. 102, |, d, da Constituicdo da Republica.

O Mandado de Seguranca Coletivo e a A¢éo Popular estéo previstos Constitui¢céo da Republica e compde
0 micro sistema gue tutela a defesa em juizo dos direitos difusos, tendo por finalidade a obtencéo de
provimento voltado a anulagdo de ato lesivo & moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao
patrimonio histérico e cultural.

Consigne-se que a Unido nao ignora ostermosdo art. 5°, da L e n. 4.717/1965, que
afirma ser " competente para conhecer da acdo [popular], processa-la e julga-la o juiz que, de acordo

com a organizacao judiciaria de cada Estado, o for para as causas que interessem a Uniéo, ao Distrito
Federal, ao Estado ou ao Municipio. " . Acontece que recentemente, em 06.12.2019, o STF em sua
composicdo PLENARIA, em situacio similar, no julgamento do Agravo Regimental na Peticdo n.
8.104 reconheceu sua competéncia originaria para apreciacdo de acdo popular contra ato do Sr.
Presidente da Republica:

AGRAVO INTERNO NA PETIGAO. AGAO POPULAR. DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. COMPETENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ARTIGO 102, |, D, DA CRFB. PRESUNGCAO DE INOCENCIA. DISCRICIONARIEDADE NO
PROVIMENTO DE CARGOS EM COMISSAO. MINISTRO DE ESTADO. CARGO DE NATUREZA POLITICA. IMPOSSIBILIDADE
DE INTERFERENCIA DO PODER JUDICIARIO. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1 . O Supremo Tribunal Federal é competente para processar e julgar acdo popular cujo pedido seja préprio de Mandado de
Seguranca coletivo contra ato de presidente da republica, " ex vi" do artigo 102, 1, d, da Constituicéo.

2. Em conformidade com o principio constitucional da presuncdo de inocéncia (artigo 5, LVII, da CRFB), que preleciona a méxima de que

"ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado”, o direito a posse em cargo publico ndo pode ser obstado pelo fato de o
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empossado ser alvo de investigago criminal. Precedentes.

3. O artigo 37, 11, da Constituicéo estabelece ampla discricionariedade administrativa quanto ao provimento e a exoneragéo de cargos em

Comissdo.

4. In casu, ajurisprudéncia pacifica desta Corte compreende que os cargos de ministro de estado e congéneres possuem ampla liberdade de
nomeagdo, mercé de configurarem verdadeiros cargos politicos. Precedentes.

°
Agravo interno desprovido.

(Pet 8104 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 06/12/2019 , ACORDAO ELETRONICO DJe-282 DIVULG
17-12-2019 PUBLIC 18-12-2019) (grifos nossos)

Transcreve-se, em razdo da clareza que tratou a matéria, parte da decisdo monocratica
do Ministro Luiz Fux, confirmada no Pleno do STF, em 06.12.2019, através do julgamento do Agravo
Regimental na Peticéo 8.104, acima referido:

" ()

E o relatério. Passo a decidir.

Dispensada a vista a Procuradoria-Geral da Republica, na forma do art. 52,
parégrafo Unico, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

O art. 21, 8§ 1° do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal confere ao
Relator o poder de negar seguimento a pedido manifestamente improcedente ou
contrario a jurisprudéncia dominante, sendo este o caso dos autos.

Preliminarmente, deve-se assentar a competéncia desta Corte para conhecer da
causa . Sabe-se que a "acdo popular" € o nomen juris reservado a modalidade de tutela
coletiva caracterizada pela legitimidade de qualquer cidadéo para promové-la, ex vi do
art. 5°, LXXIII, da Constitui¢cdo. Todavia, o objeto da acdo popular, consistente na
anulacéo de ato lesivo "a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio
histérico e cultural”, ndo é peculiaridade dessa classe processual. Particularmente,
idéntico provimento pode ser obtido por meio de outra espécie de tutela coletiva, qual
sgja, 0 Mandado de Seguranca coletivo, nos termos do art. 5°, LXX, da Carta Magna.
Noutras palavras, tanto por meio de acao popular quanto por meio de Mandado de
Seguranca coletivo € possivel pleitear, em nome da coletividade, a anulacdo de ato
administrativo com fundamento na violacdo a moralidade.

Ocorre que a mudanca da classe processual, a principio, acarretaria importante
consequéncia prética, qual seja, a mudanca na competéncia para conhecer da acéo
coletiva. 1sso porque o art. 102, I, d, da Constituicdo atribuiu ao Supremo Tribunal
Federal competéncia originaria para processar e julgar 0 Mandado de Seguranca
contra ato do Presidente da Republica. A corrente moderna da instrumentalidade do
[processo preconiza a primazia da substancia sobre a forma, sendo dever do operador
do direito investigar a esséncia dos institutos e atos juridicos para perseguir 0s
objetivos pretendidos pelo legislador. Por isso é que se faz necessario privilegiar a
esséncia da tutela jurisdicional pleiteada ao juizo em detrimento do nomen juris
designado a "acdo". Do contrério, seria subvertida a légica do constituinte, que
buscou proteger os atos administrativos do Presidente da Republica, reservando ao
Supremo o papel de Juiz Natural quanto a eventuais acusacdes de ilegalidade ou
abuso de poder. Na medida em gue a inicial aponta ao Presidente da Republica ato
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coator supostamente afrontoso a moralidade administrativa, revela-se competente esta
Corte, tanto quanto seria para conhecer de Mandado de Seguranca coletivo nas
mesmas condicdes .

(...)" (grifos nossos)

Dessa forma, nos termos do art. 102, 1, d, da Constituicdo da Republica, resta
evidente a competéncia do STF para apreciacéo e julgamento da presente acdo popular, pelo que devera

este MM Juizo declinar da competéncia, com consequente remessa dos autos ao Supremo Tribunal
Federal.

111. DA INEPCIA DA PETICAQ INICIAL. INADEQUACAO DA VIA ELEITA

Candido Rangel Dinamarco, ao discorrer sobre as hipoteses de inépcia da inicial,
qualifica essas situagdes como "incorreta propositura da demanda” . De acordo o processualista paulista,

., . T . C i~ R 1
ainépcia significa"inaptidao a produzr resultados’

Fredie Didier Jr igualmente leciona que:

"Como instrumento da demanda, a peticdo inicial deve revelélaintegramente. Além do
pedido e dos sujeitos, deve a peticdo inicial conter a exposicdo dos fatos e dos
fundamentos juridicos do pedido, gue formam a denominada causa de pedir (art. 319,
[11, CPC). [...] A causade pedir € o fato ou conjunto de fatos juridicos (fato(s) da vida
juridicizado(s) pelaincidéncia da hipétese normativa) e arelacdo juridica, efeito daquele
fato juridico, trazidos pelo demandante como fundamento do seu pedido. [...] Tem,
assim, o0 autor de, em sua peticdo inicial, expor todo o quadro fético necessario a
obtenc&o do efeito juridico perseguido, bem como demonstrar como os fatos narrados
autorizam a producdo desse mesmo efeito (devera o autor demonstrar a incidéncia da

., . L. 2
hipétese normativa no suporte fético concreto).”

Como estamos diante de uma acdo popular, devemos analisar 0s pressupostos
processuais a luz do disposto no art. 319, inciso 1V, do CPC/15 c/c art. 5°, inciso LXXII1, da CRFB/88 e
art. 1°dalLei n°. 4.717/65, sendo vejamos:

"Art. 319 do NCPC/15. A peticdo inicia indicara

Il - o fato e os fundamentos juridicos do pedido.
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Art. 5° da CRFB/88. Omissis.

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo popular que vise a anular

ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimdnio histérico e cultural, ficando o autor,
salvo comprovada méa-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

Art. 1°dalLei n° 4.717/65. Qualquer cidaddo serd parte legitima para pleitear a anulacéo
ou a declaracdo de nulidade de atos lesivos ao patrimoénio da Unido, do Distrito Federal,
dos Estados, dos Municipios, de entidades autérquicas, de sociedades de economia mista
(Constituicdo, art. 141, § 38), de sociedades mutuas de seguro nas quais a Unido
represente os segurados ausentes, de empresas publicas, de servigos sociais auténomos,
de instituicbes ou fundacGes para cuja criacdo ou custeio o0 tesouro publico haja
concorrido ou concorra com mais de cinquienta por cento do patrimoénio ou da receita

anua, de empresas incorporadas ao patrimonio da Unido, do Distrito Federal, dos
Estados e dos Municipios, e de quaisquer pessoas juridicas ou entidades subvencionadas
pelos cofres publicos. ( grifo nosso )

Uma vez ndo preenchidos os requisitos dispostos no art. 319, inciso 1V, do CPC/15 c/c
art. 5° inciso LXXIII, da CRFB/88 e art. 1° da Lei n°. 4.717/65, como serd demonstrado nos subtdpicos
seguintes, deve liminarmente ser extinto o feito, com base no art. 485, | e VI, do CPC.

[11.1. INEPCIA DA INICIAL: INEXISTENCIA DE ATO FORMAL E LESIVO AO
PATRIMONIO PUBLICO

Conjugando-se o disposto no art. 5°, inciso LXXIII, da CRFB/88 e no art. 1° daLei n°.
4.717/65, percebe-se que € previsto o cabimento do remédio constitucional quando existentes os seguintes
requisitos: (i) ato formal ; (ii ) lesivo ao patrimdnio publico , a moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patrimonio histérico e cultural.

Para Geisa de Assis Rodrigues (Ac&o Popular in Agdes Constitucionais . Fredie Didier
Jr. (org.). Salvador: Juspodivm, 2006, p. 224-225): "no caso de protecdo ao patriménio publico, além de
demonstrar a lesdo ao Erario o autor deve estabelecer a existéncia de vicio de incompeténcia, ou de
forma, ailicitude do objeto, a inexisténcia de motivos ou o desvio de finalidade" .

No presente caso, 0 demandante, nos topicos de sua inicial atinentes aos fatos e
fundamentos (causas petendi préxima e remota), articulou argumentos com o intuito de demonstrar
eventual antijuridicidade de ato atribuido ao Chefe do Poder Executivo Federal que teria declarado a
imprensa que possuiria provas sobre fraude no processo eleitoral. Todavia, a parte autora, em nenhum
momento , individualiza o ato administrativo que permitiria a propositura desta acéo popular . Pelo
contrario, a exordial se ampara unicamente em matérias jornalisticas, das quais nao € possivel
extrair, com exatiddo, as manifestagdes de vontade dos envolvidos.
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Sobre o tema, é possivel destacar as recentes sentencas proferidas na SIDF que
indeferiram liminarmente iniciais de agfes populares em virtude da auséncia de ato administrativo formal,
nas gquais se extraem 0s seguintes excertos:

"Assim, dada a auséncia de ato administrativo formal, nem sequer é possivel falar-se em
carater preventivo da acéo popular, a qual pressupde, como Vvisto, o objetivo de se obstar
a consumacao de ato ja posto no mundo juridico, isto €, a execucdo de ato existente ou a
producéo de seus efeitos lesivos. Quadro esse que ndo se modifica com manifestagdes
informais de anseios politico-administrativos, mormente quando exaradas por meio da
imprensa e midias sociais.

Nessa contextura, ndo se presta a via da agdo popular, como instrumento de participacéo
politica do cidaddo, para questionar manifestagdes informais, desvirtuando-se, dessa
forma, da finalidade juridica do remédio constitucional.

(172 VF/DF - AP n°. 1019142-26.2019.4.01.3400)

"A finalidade da ac&o popular é anular ato concreto que lesione, prejudique, danifique
ou ofenda patriménio publico, patriménio de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, o0 meio ambiente ou, ainda, o patriménio histérico ou
cultural.

Da andlise dos fatos narrados na peticdo inicial, verifica-se que o autor popular pretende
impugnar o contetido das declaragdes proferidas pelos réus em publico, repercutidas em
redes sociais, mas que nao possuem, ainda, qualquer validade ou efetividade no
ordenamento juridico.

As ideias encampadas pelo Sr. Presidente Jair Messias Bolsonaro e pelo Sr. Ministro
Tarcisio de Freitas, conforme reverberadas pelas midias, embora apontem uma
inclinagdo desfavoravel a Resolugdo 543/2015 do CONTRAN, ndo se traduzem em atos
normativos formalizados, logo, ndo constituem ato concreto. Assim, nem mesmo em
tese poderiam causar lesdo ao patrimoénio publico ou a qualquer dos bens juridicos
tutelados por estaacdo”. (52 VF/DF - AP n°. 1014751-28.2019.4.01.3400) (grifo nosso)

Ainda que, ad argumentadum tantum, fosse dispensada a existéncia de ato

administrativo formal, € de se ver queaLei n°4.717/1965, em seu art. 5°, § 4° ° prevé, em seu contetdo a
suspensdo do ato lesivo impugnado somente na hipétese de defesa do patrimbnio publico. No caso
concreto, ndo restou apontada qualquer situacdo que o ato impugnado poderia causar lesdo ao
patriménio publico . Com efeito, em nenhum momento o autor aponta qual a consequéncia lesiva
decorrente da ndo-divulgacéo das informagdes que pretende ter acesso. Sobre o tema, o Judiciario ja
repeliu pretensdo igual mente viciada, conforme se infere do seguinte julgado:

" ADMINISTRATIVO. ACAO POPULAR. INDEFERIMENTO DA INICIAL.
AUSENCIA DE ATO LESIVO. INADEQUACAO DA VIA ELEITA.

1.E pressuposto da agio popular a existéncia, anterior ou contemporaneamente ao

gjuizamento, de ato eivado de ilicitude capaz de causar lesdo ao patriménio publico.
Depreende-se, dos artigos citados, também, que o referido ato deve ser descrito com
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clareza, de modo individualizado, com demonstracéo do caréter lesivo ao bem juridico
protegido pela norma.

2. Auséncia de ato praticado pela parte ré, caracterizado comoilicito.

3. Impossibilidade de utilizagdo da acéo popular como substituto de processo de
execucao ou de acdo de cobranca.

4. O cabimento da acdo popular deve ser analisado com base nos pedidos formulados na
peticdo inicial e sua fundamentacdo fética e juridica, no plano objetivo . No caso em
exame, ndo se verifica, dos argumentos do autor, a existéncia de ato lesivo, bem
como a defesa do interesse publico e do erario, de forma que ndo restam atendidos
0S requisitos do artigo 1° da Lei n® 4.717/65 (Lei da Acdo Popular) para a
propositura da demanda. (TRF4, AC 5008877-69.2018.4.04.7110, TERCEIRA
TURMA, Relatora VANIA HACK DE ALMEIDA, juntado aos autos em 29/11/2018)
grifos apostos

REEXAME NECESSARIO - ACAO POPULAR - IMPROCDENCIA DO PEDIDO-
MOVIMENTACOES NO QUADRO DE SERVIDORES DO MUNICIPIO - ATO
CONCRETO SUCETIVEL DE CAUSAR LESAO AO INTERESSE COLETIVO -
NAO APONTADO - UTILIZACAO DA VIA PARA IMPOR OBRIGACAO DE
FAZER AO ENTE PUBLICO - IMPOSSIBILIDADE - SENTENCA CONFIRMADA.

Deve ser confirmada a sentenca que julga improcedente 0 pedido vertido em acéo

popular guando sequer apontado o0 ato concreto suscetivel de causar lesdo a
coletividade, o que ndo € possivel de ser perquirido, per si, em razdo do mero

inconformismo da autora frente as modificagdes havidas no quadro de servidores da
municipalidade, notadamente se considerada a impossibilidade de utilizacdo daia com o
objeto de impor ao ente publico obrigacdo de fazer.

(TIMG - Remessa Necess&ria CV 10377060067347001, Data de Publicagéo:
11.10.2017) (grifos nossos)

Diante do exposto, é inequivoca ainépcia dainicia, pelo que a demanda reclama juizo
negativo de admissibilidade, com indeferimento prima facie e extingo.

[11.2. INEPCIA DA INICIAL: DESCABIMENTO DA ACAO POPULAR PARA CONDENACAO
EM OBRIGACAO DE FAZER

s e s s w

dos réus na obrigacdo de fazer, consistente na entrega de eventuais informacdes sobre 0 processo
eleitoral de 2018.

Acontece que a agdo popular visa a invalidagdo de atos estatais ou de particulares,
lesivos ao patrimdnio publico, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ndo sendo a via
adequada para seimpor obrigacao de fazer .
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Da analise do contetdo dos arts. 1° e 11 da Lei n° 4.171/65 e do inciso LXXIII do art.
5° da Carta Magna, resta evidente que o ato jurisdicional prolatado em sede de agdo popular deve possuir

natur eza desconstitutiva , restringindo-se a eficacia condenatéria a indenizacéo por perdas e danos em
relacdo aos responsaves .

No caso em exame, entretanto, o pedido da presente acdo popular é de natureza
condenatdria, obrigacdo de fazer, posto que pretende provimento judicial que determine ao Sr. Presidente
da Republica a apresentar documentos sobre o processo eleitoral de 2018, pelo que a extingdo do feito €
medida que se imp0de e se requer.

Nesse sentido ja se manifestaram os Tribunais Regionais Federais da 4% e 12 Regi es.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. REMESSA NECESSARIA. AGAO POPULAR. EXTINGAO SEM RESOLUGAO DE MERITO.
INADEQUAGAO DA VIA ELEITA.

1.Caso de manutencdo da sentenca, uma vez que o pedido da presente acdo popular ndo visa a anular ato lesivo ao meio ambiente,

patriménio histérico e cultural, mas obter o cumprimento de obrigacio de ndo fazer, ou seja, abstencéo do Presidente da Republica

ao uso de expressdo em suaslives. Ou sgja, ndo se presta a presente acdo popular parainvalidacio de atos estatais ou de particulares

(Lei 4717/65, art. 1° eart. 5° L XXI111 da Constituicdo), sendo inviavel veiculacdo de pedido imediato de condenacdo em obrigacdo de
ndo fazer mediante ac8o popular. Assim, 0 processo deve ser extinto por inadequacdo da via eleita.

2. Remessa necessaria improvida. (TRF4 5010367-34.2019.4.04.7000, QUARTA TURMA, Relator CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL
JUNIOR, juntado aos autos em 11/07/2019) (grifos apostos)

EMENTA: ADMINISTRATIVO. ACAO POPULAR. INADEQUACAO INADEQUACAO DA VIA ELEITA. EXTINCAO DO
PROCESSO, SEM RESOLUCAQ DO MERITO.

Hip6tese de extingdo do processo, sem resolugéo do mérito, nos termos do art. art. 267, VI, do CPC, em razdo da inadequag&o da via eleita,
uma vez que, conforme expresso na Lel n° 4.717/65, a acéo popular visa a anular ato concreto, e, nesta acdo, a autora pretende que seja
imposta ao réu uma obrigacdo de ndo fazer (realizar corte e supressio da vegetacdo em determinada area) e uma obrigacéo de fazer
(recuperar essa area), inviavel por meio de acdo popular. (TRF4 5013819-83.2014.4.04.7208, TERCEIRA TURMA, Relator
FERNANDO QUADROS DA SILVA, juntado aos autos em 05/04/2017) grifos apostos

AGAO POPULAR. TERMINO DE OBRA EM PRAZO ACEITAVEL PERIDO DE CUMPRIMENTO DE OBRIGAGAO DE FAZER.
INADEQUAGAO DA VIA ELEITA. CABIMENTO DE AGAO CIVIL PUBLICA. INDEFERIMENTO DA INICIAL. ART. 295, V, DO
CPC. SENTENCA MANTIDA

1. Objetiva o autor popular o cumprimento de obrigacdo de fazer consistente (i) a exibicdo de procedimento delicitacio e do contrato

assinado entre as partesrés; (ii) a anulagdo do contrato assinado com a devolucédo do dinheiro recebido; (iii) a condenagéo em perdas e
danos da empresa responsavel; (iv) a aplicacdo de multa contratual por tempo de atraso e (v) retencéo de garantia contratual.

2."(...) o pedido da presente acdo popular ndo visa a anular ato lesivo ao meio ambiente, mas sim a obter do Estado o cumprimento

de obrigacdo de fazer e de ndo fazer, objetivo para o qual é adequada a acéo civil pablica (Lei 7.347/85, art. 3°), e ndo a agdo

popular, voltada para a invalidacdo de atos estatais ou de particulares, lesivos ao patriménio publico, a0 meio ambiente e ao
patrimoénio histérico e cultural (Lei 4.717/65, art. 1° da Carta Magna, art. 5°, LXXII1)" (REO 2000.01.00.074254-7/M G, Rel. Cov.
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(art. 295, V, do CPC)

3. Apelacéo conhecida e ndo provida
(TRF-1- Apelacdo Civel AC 0026247-25.2011.4.01.3700, Data de Publicag&o: 08.09.2017) (grifos nossos)

Igualmente, o Tribunal Regional Federal da 5% Regi&o ja se pronunciou:

PROCESSUAL CIVIL. CONSTITUCIONAL. AGAO POPULAR. IMPUGNAGAO DE ATO NORMATIVO EDITADO PELO CONFECI.
LESIVIDADE NAO DEMONSTRADA. OBRIGAGAO DE FAZER. INADMISSIBILIDADE DA VIA ELEITA. EXTINGAO DO
PROCESSO SEM RESOLUGAO DO MERITO. REMESSA NECESSARIA IMPROVIDA.

(..)

5. Extrai-se dos autos que a principal pretensdo deduzida esta |astreada em merailag8o acerca da fragilidade do sistema eletronico de votagéo
instituido pela Resolugdo COFECI n° 1.399/2017, sem qualquer indicio de fraudes ou ilegalidades.

6. Esta Eg. Terceira Turma, em recente julgado, decidiu que "n&o cabe ac&o popular para invalidar lei em tese, ou sgja, a norma geral,
abstrata, que apenas estabelece regras de conduta para sua aplicagdo. Em tais casos, é necesséario que da lei decorra algum ato de execug&o,
para ser atacado pela via popular e declarado ilegitimo e lesivo ao patriménio publico. "(TRF5, Processo: 08001487320154058504,
Desembargador Federal Carlos Rebé o Janior, 32 Turma, Julgamento: 09/10/2018).

7. Este Tribunal Regional Federal tem entendimento pacificado no sentido de que n&o é cabivel o ajuizamento de acéo popular para
impor a Administracdo obrigacdo de fazer ou de ndo fazer. Precedentes.

8. Esta correta a sentenga que extinguiu o processo sem resolucao do mérito, haja vista que a agéo popular ndo € a via correta para impugnar

lel em tese, tampouco para condenar o COFECI em obrigacao de fazer, conforme pretende o autor.

9. Remessa hecessariaimprovida.

(PROCESSO: 08031588020184058000, APELREEX - Apelacio / Reexame Necessdrio - , DESEMBARGADOR FEDERAL ROGERIO
FIALHO MOREIRA, 32 Turma, JULGAMENTO: 08/05/2019, PUBLICAGAO: )

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AGAO POPULAR. ILEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO. CONCORDANCIA DO
AUTOR. EXCLUSAO DO POLO PASSIVO DA DEMANDA. EXTINGAO DO FEITO SEM RESOLUGAO DE MERITO. FALTA DE
INTERESSE DE AGIR DO DEMANDANTE NA MODALIDADE ADEQUAGAO. ADOGAO DA TECNICA DA MOTIVAGAO
REFERENCIADA ("PER RELATIONEM"). AUSENCIA DE NEGATIVA DE PRESTAGAO JURISDICIONAL. ENTENDIMENTO DO
STF. REMESSA IMPROVIDA.

1. Cuida-se de remessa obrigatéria de sentenca da lavra da MM. Juiza Federal da 12 Vara da Segdo Judicidria de Sergipe que acolheu a
preliminar de ilegitimidade passiva da Uni&o, determinando a sua exclusdo do pdlo passivo da demanda e extinguiu o feito sem resolugéo de
mérito, com fulcro no art. 267, VI, do CPC, sob o fundamento da faltainteresse de agir do autor, na modalidade adequac&o. Parecer opinativo

do Ministério Pablico Federal pela manutencdo da sentenga proferida, em todos os seus termos.

2. A mais dta Corte de Justica do pais firmou entendimento no sentido de que a motivagéo referenciada ("per relationem™) ndo constitui
negativa de prestacéo jurisdicional, tendo-se por cumprida a exigéncia constitucional da fundamentag&o das decisdes judiciais. Adota-se,
portanto, os termos da sentenca como razdes de decidir: "Il - FUNDAMENTAGAO [...] De logo, verifico que a Uni&o suscitou sua
ilegitimidade para figurar no pélo passivo da demanda, tendo a parte autora concordado com tal alegag&o, inclusive requerendo igualmente a
sua exclusdo dalide. Assim sendo, a matéria ndo comporta maiores discussdes, razéo pela qual acolho a preliminar e determino a exclusdo da

Uni&o da lide, que devera prosseguir tdo somente em relag&o ao DNIT. [..]. Vése assim, que o manejo da ac8o popular deve ser

direcionada, segundo as disposi¢des contidas nas normas constitucional e infraconstitucional acima expostas, a anulacdo de um ou

mais atos lesivos ao patriménio publico ou de entidade de que o estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
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patriménio histérico e cultural. [...] . No caso em apreco, a pretensio deduzida pela parte autora reporta-se a transferéncia dos esforgos
para a construcdo de uma nova pista, ja duplicada, em local proximo a cidade, onde ndo cause tantos males a populagdo local, ou,
alternativamente, a revisdo dos conceitos que culminaram com a concluséo do projeto, para tanto, inserindo diversas rotatérias (em especial
na entrada da cidade, préximo ao hospital, rodovidria, além de outros pontos estratégicos), passarelas para pedestres, sinais de transito e a
construcéo de vias laterais para a preservagdo do comércio local, tudo mediante discussdo com a populagdo do Municipio de Estancia

Per cebe-se, pais, que 0 anseio do autor ndo é direcionado a invalidacio ou a anulacéo de um ato concreto praticado pelo requerido,
mas sim a condenacdo em uma obrigacéo de fazer, consistente em transferir as obras de duplicacéo da rodovia para outro local,

proéximo a cidade, em vez de ser realizada sobre a pista ja existente, que cruza a cidade ao meio, ou, em néo sendo acolhido tal pleito

em revisar o projeto das obras a serem realizadas, com a inser¢éo de rotatérias, passarelas, sinais de transito e vias laterais,
preservando o comércio local. A pretensdo deduzida pelo autor, portanto, ndo pode ser veiculada em acdo popular, configurando,

assim, a sua falta de inter esse de agir, na modalidade adequac&o. [grifos do original]. Remessa necessariaimprovida.

(REO - Remessa Ex Officio - 546692 0004612-30.2011.4.05.8500, Desembargadora Federal Cintia Menezes Brunetta, TRF5 - Primeira
Turma, DJE - Data::11/07/2013 - Pagina::145.)

Segue, ainda, jurisprudéncia dos demais tribunais patrios:

APELAGAO CIVEL/REEXAME NECESSARIO - AGAO POPULAR - PEDIDO DE EMISSAO DE LICENGA AMBIENTAL PARA
FUNCIONAMENTO DO CEMITERIO MUNICIPAL - INADEQUAGAO DA VIA ELEITA - INVIABILIDADE DE SE PLEITEAR
OBRIGACAO DE FAZER POR MEIO DE AGCAO POPULAR - LLITIGENCIA DE MA-FE - NAO ACRACTERIZAGAO -
FASTAMENTO DA CONDENAGAO EM CUSTAS E HONORARIOS DE SUCUMBENCIA - RECURSO PROVIDO.

A acdo popular visa a invalidag@o de atos estatais ou de particulares, lesivos ao patrimonio publico, a0 meio ambiente e ao patrimonio
histérico e cultural, ndo sendo a via adequada para se impor obrigacdo de fazer . O fato de o Autor gjuizar agdes idénticas em outro
Municipios na defesa do meio ambiente ndo configura litigncia de mé&-fé o que afasta, por imposi¢do constitucional, sua condenagdo ao

pagamento do 6nus da sucumbéncia

(TIMT - Apelacdo/Remessa Necessaria APL 0002953-16.2012.8.11.0007, Data de publicagéo: 12.12.2019) (grifos nossos)

ACAO POPULAR. INDEFERIMENTO DA INICIAL POR INEPCIA DA INICIAL. AUSENCIA DE PEDIDO DE ANULAGCAO DE
ATO LESIVO AO MEIO AMBIENTE. PEDIDO PRINCIPAL DE CONDENAGAO DE OBRIGAGAO DE FAZER, PROPRIA DE
AQAO CIVIL PUBLICA. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. RECURSO DE APELACAO CONHECIDO E DESPROVIDO.
SENTENCA MANTIDA EM REEXAME NECESSARIO. (TJPR - 52 C. Civel - 0001914-73.2017.8.17.0102 - Joagquim Tévora - Rel.
Desembargador Luiz Mateus de Lima - J. 13.02.2019, data da Publicagdo 14.02.2019) (grifos nossos)

Dessa feita, ha mais outra razdo para que seja negada a liminar requestada, dada a
inadequacdo da via eleita, devendo de logo ser extinto o feito, sem julgamento de mérito, nos termos do
art. 485, VI, do CPC.

111.3. INEPCIA DA INICIAL: USO ABUSIVO DE ACOES POPULARES

De outro giro, ndo se pode deixar de destacar que uma atuagdo como a presente
desvirtua o objeto da acdo popular como remédio civico de combate & malversacdo de recursos publicos,
guando €ele é convertido em instrumento de irresignacéo politica. Tal é o caso dos autos, onde sequer
aponta-se lesdo ao patrimonio publico ou ilegalidade praticada pelo Poder Publico.
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Sobre 0 assunto, colaciona-se 0 ensinamento de Hely Lopes Meireles:

[...] "A acéo popular vem sendo desvirtuada e utilizada como meio de oposicao politica
de uma Administracdo a outra, o que exige do Judiciario redobrada prudéncia no seu
julgamento, para que ndo se transforme em instrumento de vindita partidaria, nem

impeca a realizacéo de obras e servigos essenciais a comunidade que ela visa"

Os Tribunais patrios vém se posicionando de forma contréria a utilizagdo desarrazoada
das acoes col etivas, como se infere daleitura das seguintes ementas de julgados:

ACAO CIVIL PUBLICA. MPF. PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR. CEFET/RJ. POLITICAS PUBLICAS.
JUDICIARIO. SEPARAGAO DE PODERES.

1. E corretaa sentenca que, em agéo civil piiblica gjuizada pelo Parquet em face da Unigo

Federal e do Centro Federal Celso Suckow (CEFET/RJ), julga improcedente pedido voltado a fazer com que o Judici&rio force o
administrador a adotar medidas que sdo de algada administrativa e até legislativa. Pleito com total alienagdo em torno da complexidade

dos problemas.

2. Postular a condenagdo do CEFET/RJ a abrir crédito que garanta o fornecimento de alimentag&o escolar adequada, a contratar nutricionista
que assuma a responsabilidade técnica do PNAE, a incluir no plano or¢amentério rubrica para fornecimento de alimentacéo e rubrica
referente a construg@o de cozinhas e refeitérios € bonito no papel. Se o pais fosse melhorar apenas com canetadas (ou hoje, com

tokentadas), melhor seria estender o pedido eresolver logo todas as deficiéncias do Brasil.

3. Remessa e apelo do MPF desprovidos. TRF2. AC/REO n°. 0056222-57.2016.4.02.5101 (2016.51.01.056222- 3). 62 TURMA
ESPECIALIZADA. Rel. Des. Federal GUILHERME COUTO DE CASTRO. d. j. em 28/05/2019 ( grifo nosso )

PROCESSUAL CIVIL. AGAO POPULAR. LOTEAMENTOS URBANOS LOCALIZADOS EM APONTADA AREA DE PROTEGAO
AMBIENTAL. PRETENSAO DE OBRIGAGOES DE FAZER E NAO FAZER. SENTENGA DE EXTINGAO DO PROCESSO, SEM
RESOLUGAO DO MERITO, POR INADEQUAGAO DA VIA ELEITA. APELAGAO. DESPROVIMENTO.

I - A bem lancada Sentenca, cujo Fundamento abaixo transcrito adota-se como razéo de decidir, concluiu pela Inadequagdo da Via Eleita
(Ag8o Popular), em face da Pretensédo nela formulada (exclusivamente, Obrigactes de N&o Fazer e de Fazer atinentes & abstencéo de
implantagéo de L oteamentos Urbanos e recuperacdo de apontados danos ambientais por eles causados) , verbis: "Assim, a acéo
popular tem como objeto atacar o ato ilegal ou imoral e lesivo ao patrimonio publico e tem, por isso, natureza essencia mente desconstitutiva.
A propésito, leciona José Afonso da Silva: ‘o que se pede, pois, imediatamente, na demanda popular, € uma sentenga constitutiva negativa,
isto € uma sentenca que decrete ainvalidade do ato lesivo ao patrimdnio daquelas pessoas, entidades ou institui¢des.' Na hip6tese, contudo,
inexiste ato lesivo que se pretenda anular, mas sim o pedido de condenag&o em diversas obrigaces de fazer e ndo fazer (f. 25-27), voltados &
proteg@o de area tida como degradada. Ora, embora louvavel a iniciativa em buscar a protegdo ambiental, ndo se pode admitir o
desvirtuamento da ag&o popular, cujo alcance limita-se ao exame da legalidade e/ou lesividade de ato administrativo, para, em caso
de sua ocorréncia, determinar a anulagdo do mesmo . Os pedidos ora formulados seriam mais adequadamente propostos na via da agéo
civil pablica (art. 3° da Lei 7.347/85), da qual a agdo popular ndo é sucedaneo em face da completa disparidade de ambos os institutos
processuais. Diante disso, verifica-se claramente que hé auséncia do interesse no feito, tanto na modalidade utilidade, em face da manifesta
inadequacéo da via eleita para pleitear a condenagéo dos Réus em obrigacéo de fazer (...)" Il - Os artigos 1° e 11 da Lei n° 4.717/1965 tratam
dainvalidag8o, por meio da Acdo Popular, de ato lesivo ao Patriménio Publico. No caso dos autos, a Inadequagéo Processua a que se refere

a Sentenca, a mingua de Pretensdo desconstitutiva, é convergente com a orientacgo da Egrégia 12 Turma do TRF-52 Regido em matéria afim.
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111 - Desprovimento da Apelagdo. TRF5. AC - Apelacdo Civel - 559374 2000.81.00.004438-2, Desembargador Federal Alexandre Costa de
LunaFreire, TRF5 - Primeira Turma, DJE - Data::10/12/2015 - Pagina::68. ( grifo nosso )

Merece, assim, a presente ac8o ser extinta, sem resolucdo do mérito, nos termos do art.
485, inciso VI, do CPC/15, hgja vista a falta de interesse de agir da parte autora, decorrente da
inadequacdo da viaeleita.

V. NAO-CABIMENTO DE MEDIDA LIMINAR. EXAURIMENTO DO OBJETO.

O artigo 1°, § 3°, da Le n. 8.437/92 veda a antecipagdo da tutela contra a Fazenda
Pablica com afinalidade de esgotar 0 objeto da agéo, conforme se infere a seguir:

Art. 1° N&o sera cabivel medida liminar contra atos do Poder Publico, no procedimento cautelar ou em quaisquer outras agdes de natureza

cautelar ou preventiva, toda vez que providéncia semelhante nao puder ser concedida em agdes de mandado de seguranca, em virtude de

vedagéo legdl. (...)

§ 3° N&o seréa cabivel medida liminar que esgote, no todo ou em qualquer parte, o objeto daacdo . (Grifos nossos.)

E defeso, portanto, a concessio de liminar ou tutela de urgéncia para o fim pretendido

pela parte autora, ja que o pedido antecipatdrio se confunde integralmente com o pedido de mérito ,
apresentando nitido carater da irreversibilidade. Como efeito, praticado o ato que pretende que sgja

determinado pelo juizo, esgotar-se-4, por completo, o objeto da presente acdo. Dessa feita, deve ser
negada aliminar requestada.

V. ALAJSENCIA DOS REQUISITOS PARA DEFERIMENTO DO PEDIDO DE TUTELA DE
URGENCIA.

Prescreve o artigo 300 do CPC, in verbis:

Art. 300. A tutela de urgéncia seré concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o

risco ao resultado Util do processo . (...)

§3 0 A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo ser& concedida quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da deciséo .

(grifos nossos)
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No caso concreto serd demonstrado, resta clara esta a auséncia de elementos que
evidenciem a probabilidade do direito, bem como evidente risco de irreversibilidade da medida.

V.1. AUSENCIA DE PROBABILIDADE DO DIREITO. AUSENCIA DE ATO ILEGAL E
LESIVO.

A Acdo Popular, como se sabe, € instrumento constitucional posto a disposicao de
qualquer cidaddo, e que visa anular ato lesivo ao patrimdnio ou a moralidade publica ou de entidade
de que o Estado participe, sendo a prova da lesividade do ato condicdo prépria e especifica desta acéo
, hostermos do art. 5°, LXXII1, da Constituicéo Federal e daLei n°4.717/1965.

Nesse diapasdo, segundo o artigo 1°, da Lei da Acéo Popular (Lei 4.717/65), para que
sgja cabivel a Acdo popular faz-se necessario a demonstragdo ndo so da ilegalidade do ato, mas também
dasualesividade. Ve a-se aredacdo de tal dispositivo:

" Art. 10 Qualquer cidaddo ser& parte legitima para pleitear a anulacdo ou a declaracéo de nulidade de atos lesivos ao patrimbnio da

Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos Municipios, de entidades autar quicas, de sociedades de economia mista (Constituigdo, art. 141,
§ 38), de sociedades mituas de seguro nas quais a Uni&o represente os segurados ausentes, de empresas publicas, de servigos sociais
autdnomos, de institui¢des ou fundagdes para cuja criagdo ou custeio o tesouro publico haja concorrido ou concorra com mais de cinglienta
por cento do patrimdnio ou da receita &nua, de empresas incorporadas ao patrimonio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos

Municipios, e de quaisquer pessoas juridicas ou entidades subvencionadas pelos cofres publicos.”

No caso vertente, a simples leitura da peca introdutéria revela que os pedidos
desenvolvidos pelo autor popular ndo contemplam possivel anulagdo de ato administrativo eivado de
ilegalidade e lesivo ao erario.

Perceba-se que, na narrativa engendrada na inicial, ndo ha indicacdo de qualquer
dispositivo constitucional ou legal que tenha sido afrontado em virtude dos apontados dizeres do Sr.
Presidente da Republica. A par de adjetivacfes sobre o contetido de tal fala, ndo ha qualquer indicativo de
gue houve efetiva ilegalidade ou ofensa a moralidade. Ao revés disso, 0 autor limita-se a conjecturar
sobre possivel atentado a democracia.

Ora, claudicante seria a democracia incapaz de lidar com questionamentos sobre suas
instituicdes. Na realidade, eventuais questionamentos, denuncias, apuragdes de faltas eleitorais fazem
parte constituinte e inafastavel da dinamica eleitoral, sendo uma das funcdes precipuas da Justica
Eleitoral, delineadas no Codigo Eleitoral. Com efeito, em diversas instancias da Justica Eleitoral, é
distribuida a competéncia sobre a condugdo de processos e apuragdo de faltas eleitorais, conforme se
infere dos seguintes dispositivos da Lel n° 4737/90:

Art. 22. Compete ao Tribunal Superior:
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| - Processar ejulgar originariamente:

a ) oregistro e a cassacdo de registro de partidos politicos , dos seus diretdrios nacionais e de candidatos a Presidéncia e vice-presidéncia

da Replblica;

(..)

d) os crimes eleitorais e 0s comuns que Ihes forem conexos cometidos pel os seus proprios juizes e pelos juizes dos Tribunais Regionais;

€) 0 habeas corpus ou mandado de seguranca, em matéria eleitoral, relativos a atos do Presidente da Republica, dos Ministros de Estado e
dos Tribunais Regionais; ou, ainda, o habeas corpus, quando houver perigo de se consumar a violéncia antes que o juiz competente possa
prover sobre a impetragéo:

()

g) as impugnacdes & apuracdo do resultado geral , proclamagédo dos eleitos e expedi¢do de diploma na eleicdo de Presidente e
Vice-Presidente da RepUblica;

()

j) a acdo rescisoria, nos casos de inelegibilidade, desde que intentada dentro de cento e vinte dias de decisdo irrecorrivel,

possibilitando-se o exercicio do mandato eletivo até o seu transito em julgado.

Art. 29. Compete aos Tribunais Regionais:

| - processar ejulgar originariamente:

a) o registro e o cancelamento do registro dos diretérios estaduais e municipais de partidos politicos, bem como de candidatos a

Governador, Vice-Governadores, e membro do Congresso Nacional e das Assembléas Legidlativas;
()
d) os crimes eleitorais cometidos pelos juizes eleitorais;
€) o habeas corpus ou mandado de seguranca, em matéria eleitoral, contra ato de autoridades que respondam perante os Tribunais de
Justica por crime de responsabilidade e, em grau de recurso, os denegados ou concedidos pelos juizes eleitorais; ou, ainda, o habeas corpus

quando houver perigo de se consumar a violéncia antes que o juiz competente possa prover sobre a impetracao;

f) as reclamacdes relativas a obrigagdes impostas por lei aos partidos politicos , quanto a sua contabilidade e a apuracédo da origem dos

SEUS recursos,

()

Art. 35. Compete aos juizes:

Il - processar e julgar os crimes eleitorais e os comuns que lhe forem conexos, ressalvada a competéncia originaria do Tribunal Superior e

dos Tribunais Regionais;

VIII - dirigir os processos eleitorais e determinar a inscricéo e a exclusdo de elejtores;

XVII - tomar todas as providéncias ao seu alcance para evitar 0s atos viciosos das elei¢des,
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Art. 40. Compete a Junta Eleitoral;

| - apurar, no prazo de 10 (dez) dias, as elei¢les realizadas nas zonas eleitorais sob a sua jurisdi¢ao.

Il - resolver asimpugnacdes e demais incidentes verificados durante os trabalhos da contagem e da apuracéo;

Recentemente houve rumoroso caso, referente as eleicbes de 2018 , da cassacdo da
entdo senadora Selma Arruda pelo Tribunal Superior Eleitoral por abuso de poder econdémico avulnerar a
igualdade da disputa eleitoral, sem que haja se cogitado que a mera existéncia de processo de tal ordem

tenha posto em cheque a credibilidade do processo eleitoral brasileiro > Tal caso, como tanto outros
submetidos ao crivo da Justica Eleitoral, € uma demonstracdo clara do pleno funcionamento de nossas
instituicdes, e na hipdtese de ser verificadas irregularidades no processo eleitoral, o Estado-juiz age para
retornar a situacdo de legalidade.

Em estatistica apresentada no sitio eletronico do TSE relativo ao ano de 2018 percebe-se
gue houve, apos o devido processo eleitoral, a constatacdo de vérias irregularidades, a saber ° :

MOTIVO DA CASSACAO/INDEFERIMENTO (MAISFREQUENTES)

tabel as detalhadas (cruzamento de dados)

Ausénciade requisito de registro : 1.849

71,5%(100.00%)
Impugnagéo: 313

12,19%(16.92%)

Indeferimento de partido ou coligagéo.: 239

9,24%(12.92%)
Fichalimpa (LC 64/90): 169

6,54%(9.15%)
Abuso de poder (LC 64/90): 10

0,39%(0.55%)
Conduta vedada (Lei 9.504/97).: 3

0,12%(0.17%)
Gasto ilicito de recursos (Lei 9.504/97).: 2

0,08%(0.11%)

Apesar da constatacdo das irregul aridades com a aplicacdo da devida sancdo, ndo houve
qualquer descrédito ao processo eleitoral, mas sim a sua validacdo. Assim como ndo ha descrédito da
Justica Trabalhista, quando uma norma trabalhista é olvidada, da Justica Militar quando uma norma
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militar é inobservada, etc. Na verdade, na hipotese de transgressao da norma, o Direito se impde com a
aplicacdo da sancéo correspondente pelos agentes estatais competentes, revelando assim toda sua
potencialidade, como bem lecionava o jurista Hans Kelsen na celebrada Teoria Pura de Direito:

" A seguranca coletiva atinge o seu grau maximo quando a ordem juridica, para tal fim, estabelece tribunais dotados de competéncia

obrigatéria e 6rgéos executivos centrais tendo a sua disposi¢do meios de coercdo de tal ordem que a resisténcia normalmente ndo tem
7
quaisquer perspectivas de resultar. E o caso do Estado moderno, que representa uma ordem juridica centralizada no mais elevado grau. "

Supor, como o faz o autor, que eventual questionamento sobre o processo eleitoral
redundaria em ofensa ou risco a democracia, revela, data vénia, completa auséncia de confian¢a no
funcionamento das institui cbes democréticas, a exemplo da Justica Eleitoral. E nem mesmo a constatagéo
de eventua irregularidade em processos eleitorais, que infelizmente soi ainda ocorrer, implica qualquer
risco a democracia. Registre-se que a cada eleicdo ha dentncias de toda ordem (antes, durante e apds o
pleito eleitoral) em face das quais se debruca a Justica Eleitoral (seja pararejeita-las, sgja para acata-las),
sem gue haja macula ao sistema eleitoral nacional.

Por fim, a apresentacéo de informacgdes, tal como sugerido pelo autor, deve ter lugar e
modo proéprios, ndo sendo cabivel em sede de acdo popular na Justica Comum. Ao contrério do sugerido
na peticdo inicial, eventual investigacdo sobre o pleito eleitoral de 2018 ndo estd4 condicionado a
apresentacdo de quaisquer "provas' pelo Sr. Presidente da Republica. Com efeito, o Ministério Pablico
Eleitoral podera, inclusive, com base em denlncia anbnima, requerer a instauracdo de inquérito policial
para apurar infracdes eleitorais - Ac.-TSE, de 2.5.2012, no HC n° 103379.

Ademais, ndo € de se concluir, ante a auséncia fundamento juridico-positivo, que a
pretensdo do autor se baseia apenas em valores juridicos abstratos, deixando de considerar seus efeitos
préticos. Esbarra, desse modo, com o caput do art. 20 da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB) que estabelece que as instancias de controle (administrativa, controladora e judicial)
ndo decidirdo com fundamento em valores juridicos abstratos (aquel es previstos em normas juridicas com
alto grau de indeterminagéo e abstracdo, nos termos do art. 3°, § 1°, do Decreto n° 9.830/2019), sem levar
em conta as consequéncias préticas do ato.

Assim, incumbe aos 6rgaos de controle, incluido o Poder Judiciério, a avaliacdo das
consequéncias praticas de suas decisdes, sob pena de ofensa a capacidade institucional da Administracéo
Publica e ao principio constitucional da separacdo de Poderes (art. 2° da Constituicdo Federal - CF).

Em resumo, da leitura da peticéo inicial, resta claro que n&o houve qualquer ato ilegal
praticado pelo Sr. Presidente da Republica, tampouco qualquer lesividade que autorize o acatamento do
pleito autoral.

V.2. ACAO POPULAR TEM POR FINALIDADE A ANULACAO DE ATOS LESIVOS AO
PATRIMONIO PUBLICO, AO MEIO AMBIENTE E AO PATRIMONIO HISTORICO E
CULTURAL. IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DA ACAO POPULAR PARA FINS
DIVERSOS.
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Como exaustivamente exposto nos tépicos acima, a agdo popular visa a anulacdo de
atos lesivos ao patrimoénio publico, ao meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural, ndo sendo avia
adequada para se impor obrigacéo de fazer .

Acontece que, como demonstrado, o Autor ndo aponta qualquer ato lesivo praticado
pelo Sr. Presidente da Republica. Também néo aponta o Autor qual seja a lesdo ao patrimonio publico,
meio ambiente, patriménio histdrico ou cultural.

Na realidade, pretende o Demandante se utilizar da acéo popular para obter
documentos/provas de seu interesse . Acontece que a agdo popular ndo se presta a este fim. A agéo
popular ndo serve como substituta da extinta " acéo cautelar de exibicdo de documentos ", prevista no
CPC de 1973 nos atrs. 844 e 845, nem como " producdo de provas antecipadas " cujo regramento
processual se encontra nos artigos 381 e seguintes do CPC/2015.

N&o ignoraa Unido que aLe n°. 4.717/65, que regula a Acdo Popular, em seu art. 7°,
prevé a possibilidade de propositura da referida agdo desacompanhada das certiddes e informacoes
negadas pelo Poder Publico, cabendo ao juiz requisitar umas e outras, mediante solicitagdo fundamentada
do Autor popular.

PROCESSUAL CIVIL - ACAO CAUTELAR DE NOTIFICACAO PREPARATORIA DE ACAO POPULAR.

1. Objetivou o legislador constituinte, ao conceder a isen¢do, assegurar a propositura de agdo popular com o afastamento de determinadas
exigéncias que pudessem vir a desmotivar 0 seu gjuizamento, tendo em vista a relevancia do bem juridico para o qual se busca a prote¢éo

jurisdicional.

2. Né&o constitui pressuposto ao gjuizamento da agdo popular a anterior notificagdo da pessoa publica ou da entidade acusada da prética de
suposto ato lesivo ao erdrio, razéo pela qual descabe invocar, no caso presente, o preceito constitucional que isenta de custas judiciais o autor

daagdo popular.

3. Asinformacdes e os documentos solicitados na notificacio poder do ser apresentados na prépria acdo popular, mediante requisicdo
dojuiz da causa, ateor dodispostonoartigo 7°, 1, 82°dal e n.°4.717/65 .

4. Ressalte-se ser passivel de imposi¢éo de sangdes, a recusa imotivada ao fornecimento das informag@es requeridas pelo cidaddo, potencial

autor popular, ateor do disposto no artigo 8°, daLei de Acéo Popular.

5. Inaplicavel a hipétese em exame a disciplinageral do Cadigo de Processo Civil, porquanto pedido de informagdes preparatério de eventual
acdo popular é objeto de norma especial da Lei 4.717/65 que disciplina a agéo popular. Por forga do principio da especialidade, a regra
especial prevalece sobre aregrageral.

6. Sentenca extintiva sem resolug&o de mérito mantida.

(ApCiv 0006458-42.2003.4.03.6100, DESEMBARGADOR FEDERAL MAIRAN MAIA, TRF3 - SEXTA TURMA, e-DJF3 Judicial 1
DATA:29/03/2010 PAGINA: 408.)
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AGRAVO DE INSTRUMENTO - ISENCAO - CUSTAS - APELACAO - ACAO CAUTELAR DE NOTIFICAGAO PREPARATORIA DE
ACAO POPULAR.

1. Objetivou o legislador constituinte, ao conceder a isencéo, assegurar a propositura de agéo popular com o afastamento de determinadas
exigéncias que pudessem vir a desmotivar 0 seu ajuizamento, tendo em vista a relevancia do bem juridico para o qual se busca a protecéo

jurisdicional.

2. Né&o constitui pressuposto ao ajuizamento da agéo popular a anterior notificagéo da pessoa publica ou da entidade acusada da prética de

SuUposto ato lesivo ao erério.

3. Asinformacdes e os documentos solicitados na notificacdo poder &o ser apresentados na prépria acdo popular, mediante requisicdo
dojuiz da causa, ateor doquedispbeoartigo 7°, 1, 82°da L ei n.°4.717/65.

(Al 0079027-08.2003.4.03.0000, JUIZ CONVOCADO MIGUEL DI PIERRO, TRF3 - SEXTA TURMA, eDJF3 Judicia 1
DATA:04/05/2009 PAGINA: 146.)

Dessaforma, aLei da Acdo Popular prevé a possibilidade que, no caso de auséncia de
documentos/provas necessarios ao seu g uizamento, os quais estejam de posse do Réu, podera o Autor
fazer o adequado requerimento no bojo da peticdo inicial, de forma incidental, para que o Réu os
apresente a fim de comprovar alesividade do ato impugnado.

O documento €/ou provas, que poderdo ser solicitados, de forma incidental, devera ser
utilizado para comprovacdo da lesividade do ato que se pretende anular porque fere ao patrimonio
publico, a0 meio ambiente e ao patrimdnio historico e cultural. Dessa forma, jamais o pedido de
apresentacado de provas podera ser 0 Unico existente na acdo popular, sob pena de desvirtuamento
do instituto da acdo popular reguladana Lei n. 4.717/1965.

Ademais, o pedido incidental de apresentagdo de documentos e/ou provas pelo Réu no
bojo de acdo popular deverd ser fundamentado, pelo que o Autor tem o dever de esclarecer porgque a
referida prova é capaz de demonstrar alesividade do ato impugnado.

Acontece que, da simples leitura da peticdo inicial, percebe-se que aintengdo do Autor é
a utilizacéo da acéo popular como exibicdo de documentos e provas, 0 que ndo é possivel.

No sentido de rgjeitar a utilizagdo de agdes judiciais com finalidade de apresentacdo de
documento, seguem julgados:

"ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER - EXIBICAO DE DOCUMENTO - Sentenga que julgou procedente a agio - Pretensio da ré de

reforma dar. sentenca. ADMISSIBILIDADE: Em que pese a autora ter dado & acdo o nome de obrigaco de fazer, verifica-se dos

autos que na realidade trata-se de acdo cautelar de exibicdo de documento . A ac8o proposta é inadequada e ndo mais prevista em

lei, inexistindo, portanto, 0s pressupostos processuais para o seu prosseguimento véalido, previstos no art. 485, VI do novo CPC.
Sentenca reformada. RECURSO PROVIDO ."

(TJSP, Apelagdo n. 1041857-60.2016.8.26.0224, 372 Camara de Direito Privado, Rel. Des. Israel Goes dos Anjos, j. 7.11.2017, v.u.,

grifou-se)
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"EXIBIGAO DE DOCUMENTO . ACAO DE OBRIGAGAO DE FAZER. REQUISITOS.

1. No &mbito do novo Cédigo de Processo Civil, _ o0 pedido de exibi¢do de documentos ., formulado de forma auténoma. antecedente

e satisfativa, deve ser realizado por meio de producéo antecipada _de provas.

2. Cabe a parte, entdo, cumprir os requisitos do art. 382 do CPC , apresentando as razdes que justifiguem a necessidade da

antecipacdo e mencionando com precisdo os fatos sobre os quais a prova ha derecair. Recurso ndo provido.”

(TJSP, Apelacdo n. 1002136-54.2017.8.26.0196, 14% Camara de Direito Privado, Rel. Des. Melo Colombi, j. 06.06.2017, v.u., grifou-se)

E mais, ndo ha qualquer sentido no pedido de apresentacdo de referidas informagdes no
bojo da presente acdo. Com efeito, se 0 ato lesivo se constitui com as falas presidenciais, como sera ele
desconstituido com a apresentacdo das informacdes requeridas pelo autor? Na realidade, para desfazer-se
0 suposto ato lesivo, ter-se-ia que tornar inexistente as falas proferidas pelo Sr. Presidente, 0 que, por
obvio, é impossivel de redlizar-se. E, nessa linha, a apresentacdo de tais informacdes, certamente, ndo tem
0 condé&o de tornar desdito o que fora dito.

Por fim, evidencia a Unido que ndo ha qualquer comprovacdo de descumprimento da
Lei n. 12.527/2011, que regula o direito constitucional de acesso dos cidaddos as informagdes publicas
produzidas ou armazenadas por 6rgaos e entidades da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Nesse sentido, a Lel de n. 12.527/2011 objetiva dar publicidade aos atos realizados
pelos 6rgdos que compdem a Administracdo Publica, o que a Administracdo Federa realiza através do
Portal da Transparéncia.

Ademais, a Lei de acesso a informacdo também garante ao cidaddo acesso a
informagdes oficiais armazenadas nos 6rgaos publicos.

Acontece que, como demostrado nos parégrafos acima, ndo ha provas na inicial que as
informacdes pretendidas pelo autor estejam sob a guarda de 6rgéo publico federal, nos termos da Lei n°
12.527/11. Toda a argumentacdo do autor se baseia em noticias jornalisticas, em declaragdes informais e
nada mais.

Ante 0 exposto, tendo em vista que a acdo popular ndo se presta para satisfazer
interesses pessoais do Autor, requer seja negado provimento ao pedido de tutela antecipada.

V.3AUSENCIA DE PERICULLUM IN MORA
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N&o bastasse a auséncia de probabilidade do direito invocado, também ndo se encontra
no feito o fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacdo, como contrariamente sustenta o
autor o perigo da demora, exigido no art. 300 do CPC.

Com efeito, ndo se demonstrou suficientemente 0 suposto prejuizo que adviria de o bem
juridico pleiteado nesta agdo somente ser concedido quando do eventual julgamento final do feito. Razéo
porgue, € inexistente a auséncia de fundado receio de dano irreparével ou de dificil reparacéo, podendo o
autor aguardar normalmente o transcorrer da presente demanda judicial pelos seus tramites.

N&o ha qualquer dano a imagem institucional da Justica Eleitoral ou as instituicoes
democraticas em funcdo dos fatos articulados na inicial. Ao contrério disso, os Poderes Constitucionais,
em seus respectivos ambitos de atuacdio, estdo funcionando plenamente, sem quaisquer debilidades. E
notdria a atuagdo constante dos Poderes Executivo, Legidativo e Judiciario, notadamente no delicado
momento pandémico que atravessa o pais.

Por outro lado, é mister ressaltar que o pedido do autor apresenta risco inverso.

Com efeito, mobilizar o aparelho jurisdicional, bem como membros e servidores do
Poder Executivo para o trato de lide, permissa venia , claramente temerdria, mormente a situacdo de
assoberbamento em todos os estratos estatais, importa séria dano a organizacdo administrativa. Sem
desmerecer o pleito autoral, 0 que se vé € a ocupacdo indevida do cenario judicial com questdes politicas,
0 que deve ser de pronto repelido.

Enfim, diante das circunstancias fético-juridicas inerentes a lide que foram reveladas, a
matéria posta comporta andlise mais complexa e com o estabel ecimento do contraditorio, logo, tal cenério
impede o Judiciario, nessa fase processual, de aferir a probabilidade do direito alegado. Nessa
perspectiva, considerando a prematuridade desta demanda judicial, ndo se verifica qualquer perigo de
dano ou mesmo risco ao resultado Util do processo, caso haja a negativa da tutela de urgéncia.

Assim, diante das razbes acima expostas, revela-se patente a auséncia de perigo da
demoraajustificar o deferimento da tutela de urgéncia pleiteada.

V1. DOS PEDIDOS

Em raz&o de todo o exposto, a UNIAO requer:

1. o acolhimento das questGes preliminares suscitadas na presente peticdo, com especial énfase
aguelas que visam a extingdo do processo, sem resolucdo de mérito, nos termos do art. 485, incisos
| eVI, do CPC/15, ou,
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1. o indeferimento do pedido de tutela de urgéncia, & mingua de comprovacgao dos requisitos do art.
300, do NCPC e do artigo 5°, § 4° da Lei n.° 4.717/65, conforme esclarecido no teor da presente
manifestacdo.

Pede e Espera Deferimento.

1 DINAMARCO, Céndido Rangel. Instituicdes de direito processual civil . 42ed. v. 3. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 293-394.
2 DIDIER JR. Fredie. Cursodedireito processual civil . v. 1. 182 ed. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 559-560.
3 § 4° Na defesa do patrimbnio publico cabera a suspenséo liminar do ato lesivo impugnado.

4 MEIRELES, Hely Lopes. Mandado de Seguranga - Agéo Popular - Ago Civil Plblica - Mandado de Injungéo - Habeas Data . 27 ed. Atualizada por Arnold Wald e Gilmar Ferreira
Mendes, S&o Paulo: Malheiros, 2004.

5 RECURSO ORDINARIO N° 0601616-19.2018.6.00.0000 - CUIABA - MATO GROSSO - ELEICOES 2018. RECURSO ORDINARIO. CARGO DE SENADOR DA REPUBLICA.
PRELIMINARES. PEDIDO DE ASSISTENCIA SIMPLES. CARGO MAJORITARIO. DEFERIMENTO. REPRESENTACAO. ART. 30-A. PROPOSITURA ANTES DA ELEIGAO.
POSSIBILIDADE. ENCERRAMENTO PREMATURO DA INSTRUGAO. CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO OCORRENCIA. PROCESSO DE PRESTAGCAO DE CONTAS.
PENDENCIA DE JULGAMENTO. PREJUDICIALIDADE. INEXISTENCIA. NECESSIDADE DE QUEBRA DE SIGILO BANCARIO CARACTERIZADA. MERITO. ABUSO DO PODER
ECONOMICO. CONTRATAGAO DE EMPRESA DE PUBLICIDADE ANTES DO PERIODO ELEITORAL. PRODUGAO DE MATERIAL DE PRE-CAMPANHA E DE CAMPANHA.
CARACTERIZAGAO DO ILICITO. ART. 30-A DA LEI N° 9.504/1997. PAGAMENTOS REALIZADOS A MARGEM DA CONTABILIDADE DA CAMPANHA. CAIXA DOIS. CASSACAO
DO DIPLOMA DE TODOS OS COMPONENTES DA CHAPA. DECLARAGAO DA INELEGIBILIDADE DOS DIRETAMENTE ENVOLVIDOS. NECESSIDADE DE REALIZAGAO DE
NOVAS ELEIGOES NA MODALIDADE DIRETA. ASSUNGCAO PROVISORIA DA CHAPA QUE OBTEVE A TERCEIRA COLOCAGAO. IMPOSSIBILIDADE. EXECUGCAO DO
ACORDAO CONDENATORIO COM SUA PUBLICAGAO. QUEBRA INDEVIDA DO SIGILO BANCARIO DA SEGUNDA SUPLENTE. AUSENCIA DE PREJUIZO. PROVIMENTO
PARCIAL DO RECURSO PARA DETERMINAR A EXCLUSAO DOS DOCUMENTOS DOSAUTOS

6 http://www.tse.jus.br/el ei coes/estati sticas/estatisticas-eleitorais

7 KELSEN, Hans. Teoria Purado Direito . 4.ed. Sdo Paulo: Martins fontes, 2000, p. 41
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