EMB.DECL. NA RECLAMACAO 88.319 SAO PAULO

RELATOR : MIN. FLAVIO DINO

EMBTE.(S) : ASSOCIACAO DOS PROCURADORES MUNICIPAIS
DO LITORAL CENTRO SUL DO ESTADO DE SAO
PAULO

ADV.(A/S) : MAURICIO GARCIA PALLARES ZOCKUN

EMBDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE PRAIA GRANDE

ADV.(A/S) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE PRAIA
GRANDE

EMBDO.(A/S) : CAMARA MUNICIPAL DE PRAIA GRANDE

ADV.(A/S) : PROCURADOR-GERAL DA CAMARA MUNICIPAL
DE PRAIA GRANDE

INTDO.(A/S) : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO

ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

DECISAO

Trata-se de Reclamagao Constitucional, com pedido de medida
liminar, ajuizada pela ASSOCIACAO DOS PROCURADORES MUNICIPAIS DO
LITORAL CENTRO SUL DO ESTADO DE SAO PAULO, em face de acordao
proferido pela Camara Especial de Presidentes do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, que negou seguimento a recurso extraordindrio
interposto pela ora reclamante.

Na origem, a reclamante propos Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) perante o Orgio Especial do TJ/SP,
buscando o reconhecimento de que os honorarios de sucumbéncia
pertencentes aos Procuradores Municipais de Praia Grande possuem
natureza remuneratéria, devendo ser integralmente destinados aos
membros da carreira, observando-se como limite maximo o subsidio
mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, conforme o art. 37,
XI, da Constituicao.

O TJ/SP julgou procedente a agdo, mas conferiu interpretacao
conforme ao art. 28 da Lei Complementar Municipal n.? 504/2008, de
modo a submeter os procuradores municipais ao subteto de 90,25% do
subsidio dos Ministros do STF, em consonancia com o Tema 510 da
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repercussao geral.

Foram opostos embargos de declaracdao, nos quais a reclamante
alegou que o precedente firmado no Tema 510 da repercussao geral
limitou-se a examinar a abrangéncia semantica do termo “procuradores”
constante do art. 37, XI, da Constituicao Federal, para fins de inclusao dos
procuradores municipais entre as fun¢des essenciais a justi¢a, nao tendo
enfrentado, de forma especifica, a constitucionalidade da incidéncia do
subteto remuneratorio de 90,25% sobre os honorarios de sucumbéncia.

Sustentou, ainda, que o subteto de 90,25% teria sido afastado para a
magistratura estadual por ocasido do julgamento da ADI 3.854,
entendimento que, por simetria, teria sido estendido aos procuradores e
as demais fungdes essenciais a justiga.

Nesse contexto, defendeu que a remuneracao total dos advogados
publicos, incluidos os honorarios de sucumbeéncia, deve observar como
limite maximo o subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal

Federal, e ndo o subteto aplicado pelo Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo.

Os embargos foram rejeitados. Na sequéncia, a reclamante interpos
recurso extraordindrio, alegando violagao aos arts. 5%, caput, 37, XI, 131 e
132 da Constituicao Federal. O recurso teve seguimento negado, sob o
fundamento de que o acordao recorrido estava em conformidade com o
Tema 510 (RE 663.696). Foi negado provimento ao agravo interno
interposto e os subsequentes embargos de declaracao.

A reclamante sustenta que o acordao da Camara Especial usurpou a
competéncia do STF, ao aplicar indevidamente o Tema 510 e negar
seguimento a recurso que veiculava questao constitucional ainda
controvertida nesta Suprema Corte.

Pleiteia-se, assim, a cassacao da decisao reclamada, com a
consequente reapreciacao do pedido a luz da tese firmada no Tema n® 510
da repercussao geral, a fim de que seja assegurado aos procuradores
municipais de Praia Grande o recebimento de honorarios advocaticios até

o limite maximo correspondente ao subsidio dos Ministros do Supremo
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Tribunal Federal, e ndo a submissao ao subteto de 90,25%, conforme

estabelecido na decisao proferida pelo Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo.

E o breve relatério.

Aprecio a admissibilidade do pedido.

QUESTAO PRELIMINAR

Registro que, em 11.12.2025, proferi decisao negando seguimento a
presente reclamacao, ao entendimento de que estaria configurada
reiteracao de pedido de idéntico contetido ao veiculado na Reclamacao n®
86.826, de minha relatoria, ajuizada pela mesma reclamante e com o
mesmo objeto.

Assinalei, naquela oportunidade, que a Reclamacgao n® 86.826 teve o
seguimento negado em 05.11.2025, por decisao que transitou em julgado,
razao pela qual a reapresentacao da controvérsia, nos mesmos termos,
inviabilizaria o conhecimento da presente demanda.

Contra essa decisao foram interpostos estes embargos de declaracao.
A Embargante sustenta que a decisao recorrida foi omissa ao nao analisar
a razao especifica que levou a negativa de seguimento da reclamacao
anterior (Rcl 86.826).

Argumenta-se que a Rcl 86.826 teve seu seguimento negado
exclusivamente por ser considerada prematura, uma vez que ainda
pendiam de julgamento embargos de declaracao na instancia de origem
(TJ/SP). Naquela oportunidade, assentou-se que a pendéncia desses
recursos constituiam o tnico ébice para o processamento da reclamacao.

Ocorre, no entanto, que os embargos na origem foram rejeitados,
eliminando o obstaculo processual que impedia o conhecimento da agao
reclamatoria por esta Casa.

Desse modo, uma vez superado o dbice que motivou a decisao na
Rcl 86.826, a presente reclamacao deve ter seu regular seguimento

garantido para que o mérito seja analisado.
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Pelo exposto, reconsidero a decisao anteriormente proferida.
Presentes os demais pressupostos de admissibilidade, passo a
decidir (CPC, art. 1.024).

MERITO

Observo que o tema em debate nesses autos versa sobre a
observancia de precedentes vinculantes acerca do chamado TETO
SALARIAL, ou seja, o limite maximo para a remuneracao das carreiras
publicas em todos os entes da Federagao.

Vejamos que se cuida de zelar pela observancia de preceito
constante da Carta Magna desde 1988, em sucessivas redacdes de claro

significado:

“Art. 37. (...)

XI - a lei fixara o limite maximo e a relacao de valores
entre a maior e a menor remunerac¢ao dos servidores publicos,
observados, como limites maximos e no ambito dos respectivos
poderes, os valores percebidos como remuneragdo, em espécie,
a qualquer titulo, por membros do Congresso Nacional,
Ministros de Estado e Ministros do Supremo Tribunal Federal e
seus correspondentes nos Estados, no Distrito Federal e nos
Territorios, e, nos Municipios, os valores percebidos como

remuneracao, em espécie, pelo Prefeito; (redacdo original)

XI - a remuneracao e o subsidio dos ocupantes de cargos,
funcdes e empregos publicos da administracdo direta,
autdrquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratdria, percebidos cumulativamente ou nao, incluidas
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as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nao
poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XI - a remuneracao e o subsidio dos ocupantes de cargos,
funcdes e empregos publicos da administracao direta,
autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou nao, incluidas
as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo
poderao exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos
Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no
ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores
do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder
Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério

Publico, aos Procuradores e aos Defensores
Publicos; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n®
41,19.12.2003)

Ainda que nao haja plurissignificado apto a sustentar longos debates
acerca do carater compulsorio de limites remuneratdrios, por expressa
determinacao constitucional, nesses 37 anos o STF ja foi chamado a
decidir centenas (qui¢d milhares) de vezes controvérsias constitucionais
causadas por reiterados caminhos para a ultrapassagem do teto
remuneratorio. E este Supremo tem se pronunciado em sentido claro,

buscando o respeito aos ditames constitucionais.
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Como exemplos, transcrevo algumas dezenas de julgados deste STF,
em diferentes épocas:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. AUDITOR FISCAL DO
TESOURO NACIONAL. PROVENTOS. TETO PREVISTO NO
ART. 37, XI, DA CONSTITUICAO FEDERAL E NO ART. 42
DA LEI N. 8.112/90. A norma do art. 17 do ADCT/88 impde a
imediata reducao de proventos auferidos em desacordo com
os preceitos constitucionais, vedada a alegacao de direito
adquirido ou percepcao de excesso a qualquer titulo. Matéria
que, de resto, esta disciplinada no art. 42, caput, da Lei n.
8.112/90, o qual, em consonancia com o disposto no art. 37, XI,
da Constituicao, definiu como limite-teto de remuneracao do
servidor, no ambito do Poder Executivo, a soma dos valores
percebidos como remuneracido, em espécie, a qualquer titulo,
pelos Ministros de Estado.

(RMS 21857, Relator(a): ILMAR GALVAQ, Primeira
Turma, julgado em 03-03-1995, DJ 05-05-1995 PP-11905 EMENT
VOL-01785-02 PP-00302)

“EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - RESOLUCAO N. 15, DE 4 DE
DEZEMBRO DE 2006, DO CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO - AFRONTA AO ART. 37, INC. XI, §
12, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. 1. A Resolucio n.
15, de 4 de dezembro de 2006, do Conselho Nacional do
Ministério Publico, cuida dos percentuais definidores do teto
remuneratorio dos membros e servidores do Ministério Publico.
2. A Resolugao altera outras normas de igual natureza,
anteriormente vigentes, possibilitando a) ser ultrapassado o
limite maximo para a remuneragao dos membros e servidores
publicos do Ministério Pablico dos Estados até agora fixado e b)
estabelecer-se novo padrao remuneratorio para aqueles agentes
publicos. 3. Descumprimento dos termos estabelecidos no art.
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37, inc. XI, da Constituicio da Republica pelo Conselho
Nacional do Ministério Publico, por contrariar o limite
remuneratorio maximo definido constitucionalmente para os
membros do Ministério Pablico dos Estados Federados. 4.
Necessidade de saber o cidadao brasileiro a quem paga e,
principalmente, quanto paga a cada qual dos agentes que
compdoem os quadros do Estado. 5. Possivel
inconstitucionalidade formal, pois a norma expedida pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico cuida também da
alteracao de percentuais a serem aproveitados na definicao dos
valores remuneratorios dos membros e servidores do
Ministério Publico dos Estados, o que estaria a contrariar o
principio da legalidade especifica para a defini¢ao dos valores a
serem pagos a titulo de remuneracdao ou subsidio dos agentes
publicos, previsto no art. 37, inc. X, da Constituicao da
Republica. 6. Possivel nao-observancia dos limites de
competéncia do Conselho Nacional do Ministério Pablico, que
atuou sob o argumento de estar cumprindo os ditames do art.
130-A, § 2°, da Constituigao da Repuiblica. 7. Suspensao, a partir
de agora, da eficacia da Resolugao n. 15, de 4 de dezembro de
2006, do Conselho Nacional do Ministério Pablico, mantendo-
se a observancia estrita do quanto disposto no art. 37, inc. XI e
seu § 12, no art. 39, § 4% e no art. 130-A, § 2° todos da
Constituicao da Republica. 8. Medida cautelar deferida.

(ADI 3831 MC, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal
Pleno, julgado em 15-12-2006, DJe-072 DIVULG 02-08-2007
PUBLIC 03-08-2007 DJ 03-08-2007 PP-00030 EMENT VOL-
02283-03 PP-00522 LEXSTEF v. 29, n. 344, 2007, p. 86-104)

“Procuradores do Municipio de Sao Paulo: teto de
remuneracao: inclusao, no calculo, das parcelas referentes a
honordrios de advogado, adicional de funcdo, regime de
dedicacdao exclusiva e gratificacdo de mnivel superior
conferidos a todos os integrantes da categoria.

(Al 352.349 ED, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 28-10-
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2003, 1* T, DJ de 21-11-2003; no mesmo sentido Al 500.054 AgR,
rel. min. Cadrmen Lucia, j. 15-12-2009, 12 T, DJE de 5-2-2010)

“Observancia do limite remuneratdrio dos servidores
publicos estabelecido pelo art. 37, XI, da Constituicio da
Republica, com redacio dada pela EC 41/2003. O STF
pacificou o entendimento de que a percep¢ao de proventos ou
remuneracdo por servidores publicos acima do limite
estabelecido no art. 37, XI, da Constituicio da Republica
enseja lesio a ordem publica. Impde-se a suspensdao das
decisdes como forma de evitar o efeito multiplicador, que se
consubstancia no aforamento, nos diversos tribunais, de
processos visando ao mesmo escopo dos mandados de
seguranga objeto da presente discussao.

(SS 2.542 AgR, rel. min. Gilmar Mendes, j. 12-6-2008,
P, DJE de 17-10-2008.)

“(...) O teto de retribuicao estabelecido pela EC 41/2003
possui eficacia imediata, submetendo as referéncias de valor
maximo nele discriminadas todas as verbas de natureza
remuneratoria percebidas pelos servidores publicos da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, ainda que adquiridas
de acordo com regime legal anterior. A observancia da norma
de teto de retribuicio representa verdadeira condicao de
legitimidade para o pagamento das remuneragdes no servigo
publico. Os valores que ultrapassam os limites preestabelecidos
para cada nivel federativo na CF constituem excesso cujo
pagamento ndo pode ser reclamado com amparo na garantia da
irredutibilidade de vencimentos.

(RE 609.381, rel. min. Teori Zavascki, j. 2-10-2014,
P, DJE de 11-12-2014, Tema 480, com mérito julgado.)

Ementa: REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR EM
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ART. 2° DA LEI
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9.853/2023 DO ESTADO DO PARA. “INDENIZACAO DE
REPRESENTACAO”. RETRIBUICAO PELO EXERCICIO DE
CARGO COMISSIONADO NO AMBITO DO PODER
EXECUTIVO ESTADUAL. TETO REMUNERATORIO. ART.
37, XI, DA CONSTITUICAO FEDERAL. PRESENCA DOS
REQUISITOS AUTORIZADORES A CONCESSAO DE
MEDIDA CAUTELAR. MEDIDA CAUTELAR
REFERENDADA.

I - A verba denominada “indenizagao de representacao”,
prevista no art. 2° da Lei 9.853/2023 do Estado do Par4,
demonstra natureza de retribuicao pelo exercicio de cargo
comissionado no ambito do Poder Executivo Estadual.

I - “A acumulagio de funcio comissionada com
vencimento de cargo efetivo no ambito de um mesmo orgao
publico deve estar em conformidade com o teto
constitucional, consoante dispoe o art. 37, inciso XI, da Carta
Magna” (MS 32492 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Segunda
Turma, DJe 01/12/2017).

III - O pagamento, ao arrepio do comando constitucional,
de valores a titulo de remuneracdo pelo trabalho prenuncia
dano de incerta ou dificil reparagao aos cofres publicos.

IV — Concessao de medida cautelar referendada.

(ADI 7440 MC-Ref, Relator(a): CRISTIANO ZANIN,
Tribunal Pleno, julgado em 30-10-2023, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 13-11-2023 PUBLIC 14-11-
2023)

EMENTA RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO
ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. SERVIDORES
PUBLICOS. REMUNERACAO. INCIDENCIA DO TETO DE
RETRIBUICAO. VANTAGENS PESSOAIS. VALORES
PERCEBIDOS ANTES DO ADVENTO DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 41/2003. INCLUSAO. ART. 37, XI e XV,
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.

1. Computam-se para efeito de observancia do teto
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remuneratorio do art. 37, XI, da Constituicio da Republica
também os valores percebidos anteriormente a vigéncia da
Emenda Constitucional n® 41/2003 a titulo de vantagens
pessoais pelo servidor publico, dispensada a restituigao dos
valores recebidos em excesso de boa-fé até o dia 18 de
novembro de 2015.

2. O ambito de incidéncia da garantia de irredutibilidade
de vencimentos (art. 37, XV, da Lei Maior) nao alcanga valores
excedentes do limite definido no art. 37, XI, da Constituicao da
Reptuiblica. 3. Traduz afronta direta ao art. 37, XI e XV, da
Constituicao da Republica a exclusao, da base de incidéncia do
teto remuneratdrio, de valores percebidos, ainda que antes do
advento da Emenda Constitucional n® 41/2003, a titulo de
vantagens pessoais. 4. Recurso extraordindrio conhecido e
provido.

(RE 606358, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno,
julgado em  18-11-2015, PROCESSO  ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-063 DIVULG 06-04-
2016 PUBLIC 07-04-2016 RTJ VOL-00237-01 PP-00195)

Ementa: Direito Constitucional. Acao Direta de
Inconstitucionalidade. Gratificacdes por exercicio de funcao.
Membros do Ministério Publico estadual. Procedéncia parcial.
I. Caso em Exame 1. Acao direta de inconstitucionalidade
contra os arts. 6° e 13 da Lei Complementar Estadual n®
238/2002. Os dispositivos tratam do pagamento de gratificagao
mensal pelo exercicio das fungdes de Procurador-Geral de
Justica, Subprocurador-Geral de Justica, Corregedor-Geral do
Ministério Puablico e Procurador de Justica Chefe de
Procuradoria de Justica. II. Questao em Discussao 2. Saber se a
previsao do pagamento de gratificagdo aos membros do
Ministério Publico é compativel com o regime de subsidios
instituido pelo art. 39, § 4%, da Constituicao. III. Razdes de
Decidir 3. O regime de subsidios instituido pelo art. 39, § 4°, da
Constituicdo é compativel com o pagamento de gratificacoes
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pelo desempenho de fungdes de diregao, chefia ou
assessoramento (ADI 4.941, Rel. Min. Teori Zavascki, j. em
14.08.2019). 4. A incorporacao dessas gratificacdes ao subsidio
viola o art. 37, V, da Constituicao, que vincula o pagamento de
tais vantagens ao momento de efetivo desempenho da
atividade. A percepcao das gratificacdes deve observar o teto
remuneratorio previsto no art. 37, XI, da Constituicao Federal,
ndo sendo admitida sua cumulacdo. Nesta hipotese, cabera ao
beneficidrio o exercicio da opg¢ao. 5. Nao se pode admitir que
projeto de lei de iniciativa do Ministério Publico seja objeto de
emenda parlamentar que implique aumento de despesa, ja que
tal providéncia violaria a autonomia da instituicao. IV.
Dispositivo e Tese 6. Pedido julgado parcialmente procedente,
para declarar a inconstitucionalidade (i) da expressao “que se
incorporara aos vencimentos” prevista na redacao dada pelo
art. 62 da Lei Complementar estadual n® 238/2012 ao art. 92, § 22,
da Lei Complementar estadual n® 95/1997; e (ii) do art. 13 da Lei
Complementar estadual n® 238/2012, com modulagao de efeitos
apenas para afastar o dever de devolugao das parcelas ja pagas
até a publicagao da ata de julgamento. Tese de julgamento: O
regime de subsidio ndo afasta a percepgao de gratificagdes pelo
exercicio de cargos em comissao ou fungoes de confianca por
membro do Ministério Pablico, desde que observado o teto
remuneratorio constitucional, sendo a vedada a acumulagao e
autorizado o exercicio da opcao. Dispositivos relevantes
citados: CF/1988, art. 37, V, XI e §11, art. 39, §4°% Lei
Complementar estadual n® 238/2012, art. 6° e art. 13; CNJ,
Resolugao n® 13/2006, art. 5° II, “a”. Jurisprudéncia relevante
citada: ADI 4.941, Rel. Min. Teori Zavascki, j. 14.08.2019; ADI
2.821, Rel. Min. Alexandre de Moraes, j. 20.12.2019

(ADI 3228, Relator(a): EDSON FACHIN, Relator(a) p/
Acérdao: LUIS ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado
em 19-02-2025, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG
09-04-2025 PUBLIC 10-04-2025)
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Nao obstante a clareza da linha interpretativa, fixada em
PRECEDENTES VINCULANTES, o STF segue sendo provocado, por

demandas de todo o pais, para arbitrar supostas excecoes ao TETO de

matriz constitucional ou aos seus derivados, os subtetos estaduais e

municipais. O caso presente é o exemplo dessa multiplicidade de
controvérsias.
As dificuldades se agravaram com a introdugao de norma pela

Emenda Constitucional n® 47, de 2005, assim escrita:

“Art. 37.(...)

§ 11. Nao serdao computadas, para efeito dos limites
remuneratdrios de que trata o inciso XI do caput deste artigo, as
parcelas de carater indenizatério previstas em lei.”

O que se tem a partir dai € uma extraordindria profusao de supostas

verbas de cardter indenizatdrio, ultrapassando em muito o que os

diciondrios e a doutrina especializada estabelecem sobre o que ¢ uma
INDENIZACAO.

Em verdade, sdo parcelas indenizatérias as vantagens pecunidrias
pagas ao servidor em razao da necessidade de recomposicao financeira
das despesas realizadas no desempenho de sua atividade funcional ou da
obrigacao de ressarcir direitos que nao foram gozados pelo seu titular
(conversao de férias em pecunia, p. ex.). Anoto que tal conversdo deve ser

excepcional, ndo ordinéria, de modo que constitui desvio de finalidade

criar um “direito” destinado a ser “vendido”, como se fosse mera transacao

privada ou ¢bvia estratégia de criar “indenizacoes” acima do teto.

Extraio da licao de Hely Lopes Meirelles (“Direito Administrativo
Brasileiro”, p. 636/637, 43* ed., 2018) as seguinte observacOes sobre o
tema:

“Indenizacoes — Sao previstas em lei e destinam-se a

12
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indenizar o servidor por gastos em razdo da funcdo. Seus
valores podem ser fixados em lei ou decreto, se aquela permitir.
Tendo natureza juridica indenizatdéria, ndo se incorporam a
remuneragao, nao repercutem no calculo de beneficios
previdencidrios e nao estao sujeitas ao imposto de renda.
Normalmente recebem as seguintes denominagoes: ajuda de
custo — destina-se a compensar as despesas de instalacio em
nova sede de servigo, pressupondo mudanca de domicilio em
carater permanente; didrias — indenizam as despesas com
passagens e/ou estadia em razdo de prestacdo de servico em
outra sede e em carater eventual; auxilio-transporte — destina-
se ao custeio total ou parcial das despesas realizadas pelo
servidor com transporte coletivo nos deslocamentos de sua
residéncia para o trabalho e vice-versa; auxilio-moradia -
objetiva ressarcir, na forma prevista em lei, os custos do
servidor publico designado para exercer fun¢des em outro
local distinto do local do exercicio habitual — e, assim, nao se

incorpora aos vencimentos.”

Nesse sentido, conforme conceitua o Manual de Demonstrativos
Fiscais do Ministério da Fazenda (Secretaria do Tesouro Nacional, 14 ed.,
5.12.2024, p. 457):

“As despesas indenizatdrias sao aquelas cujo
recebimento possui carater eventual e transitorio, em que
o Poder Publico é obrigado a oferecer contraprestacao por
despesas extraordindrias ndo abrangidas pela remuneracgao
mensal e realizadas no interesse do servigo, razao pela
qual as indenizagdes nao se incorporam ao vencimento ou

provento para qualquer efeito”

Como dito, o teto remuneratorio nao afasta o direito do servidor de

receber parcelas indenizatdrias destinadas a recompor os gastos por ele

13
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efetivados em razao do proprio servigo (CF, art. 37, § 11). Esses valores,
entretanto, devem manter correspondéncia com o Onus financeiro
suportado pelo servidor no desempenho de sua atividade funcional,

sob pena de converterem-se em indevidos acréscimos de natureza

remuneratoria dissimulados de indenizacao.

Esta Suprema Corte ja se pronunciou sobre a inconstitucionalidade
de diversas prestagdes pecunidrias que, revestidas do aspecto formal de
parcelas indenizatdérias ou de pagamento por servico excepcional,
tratava-se, na realidade, de vantagens remuneratorias dissimuladas,
resultantes do mero exercicio ordindrio pelo agente estatal de atividades
funcionais inerentes as atribui¢oes de seu cargo, como a “indenizacdio de
estimulo operacional” e a “indenizagio por regime especial de trabalho policial”,
instituidas em favor dos policiais civis do Estado de Santa Catarina (ADI
5.114, Rel. Min. Carmen Lucia, Pleno, j. 18/08/2020, DJe 04/09/2020), a
“verba indenizatoria (VI)” em favor dos servidores e membros do TCMT
(ADI 6.329-TPI, Rel. Min. Marco Aurélio, Pleno, j. 22.5.2020), entre outras:

(...) 3. A “verba de representacio” impugnada tem
natureza remuneratdria, independentemente de a lei
municipal atribuir-lhe nominalmente natureza indenizatdria.
Como consequéncia, nao ¢ compativel com o regime

constitucional de subsidio.
4. Recurso parcialmente provido.”

(RE 650.898/RS, Red. p/ o acordao Min. Roberto Barroso,
Pleno, j. 01/02/2017, DJe 24/08/2017)

Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 147, § 5° DO
REGIMENTO INTERNO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE GOIAS. PAGAMENTO DE REMUNERACAO
AOS PARLAMENTARES EM RAZAO DA CONVOCACAO
DE SESSAO EXTRAORDINARIA. AFRONTA AOS ARTS. 39,

14
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§ 4% E 57, § 7°, DA CONSTITUICAO FEDERAL, QUE VEDAM
O PAGAMENTO DE PARCELA INDENIZATORIA EM
VIRTUDE DESSA CONVOCACAO. ACAO JULGADA
PROCEDENTE.

I — O art. 57, § 7%, do Texto Constitucional veda o
pagamento de parcela indenizatéria aos parlamentares em
razao de convocacdao extraordinaria. Essa norma é de
reproducdo obrigatdria pelos Estados-membros por forca do
art. 27, § 2°, da Carta Magna.

IT — A Constituicao é expressa, no art. 39, § 4°, ao vedar o
acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio,
verba de representacio ou outra espécie remuneratoria ao
subsidio percebido pelos parlamentares.

III - Acao direta julgada procedente.

(ADI 4587, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI,
Tribunal Pleno, julgado em 22-05-2014, PROCESSO
ELETRONICO DJe-117 DIVULG 17-06-2014 PUBLIC 18-06-
2014 RTJ VOL-00228-01 PP-00296)

Como se vé, o Supremo Tribunal Federal, em sede de controle
concentrado de constitucionalidade, tem afastado da ordem normativa
preceitos legislativos que, a pretexto de instituirem parcelas de carater
indenizatdrio, na realidade, nada mais fazem do que veicular parcela
remuneratdria dissimulada, devida a servidores pelo mero exercicio de
suas atribuicoes funcionais ordinarias.

O fendmeno da multiplicacido anémala de verbas indenizatorias
chegou recentemente a patamares absolutamente incompativeis com o
artigo 37 da Constituicio, mormente quanto aos principios da
legalidade, moralidade e eficiéncia.

Assim nasceu e se consolidou o termo “penduricalhos”, abrangendo

parcelas bastante diversas, tais como:

(i) Licenca compensatoria de 1 dia por cada 3 dias

15
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normais de trabalho, licenca essa que pode ser “vendida”
e se acumula com o descanso em sidbados, domingos e

feriados;

(i1) GratificacOes de acervo processual (por vezes a
premiar quem acumula muitos processos);

(iif) Gratificagdes por acumulo de funcgoes (exercidas
na mesma jornada de trabalho, em dias tteis e no periodo

diurno);

(iv) Auxilio-locomocgao (pago inclusive a quem nao
comprova que se locomove para trabalhar);

(v) Auxilio-combustivel (idem);
(vi) Auxilio-educagao (por vezes sem que haja o

custeio de qualquer servi¢co educacional);

(vii) Auxilio-saude (independentemente da existéncia

ou nado de planos de satide, e dos seus valores);

(viii) Licenga-prémio (também com conversdao em

pectinia);

(ix) Actimulos de férias, por vontade propria e
unilateral do servidor, também a serem convertidos em

parcelas indenizatorias.

E h4 também os penduricalhos que recebem nomes que afrontam
ainda mais o decoro das fung¢oes publicas, tais como “auxilio-peru” ou
“auxilio-panetone”. Ainda que se cuide de nomes aparentemente

anedoticos, eles caem em conhecimento geral repetidamente nos tltimos
anos, configurando frontal violagao a Constituigao.
Destaco que, seguramente, tal amplo rol de “indenizacdes”,

gerando super-salarios, ndo possui precedentes no Direito brasileiro,
16
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tampouco no Direito Comparado, nem mesmo nos paises mais ricos do

Planeta.

De outra face, merece realce que as tais verbas indenizatorias, além
de ultrapassarem o TETO, nao sao computadas para fins de incidéncia
de imposto de renda.

Em boa hora, o Congresso Nacional aprovou, em 2024, a Emenda
Constitucional n® 135, alterando a redagao do paragrafo que prevé verbas
indenizatorias como excec¢oes ao TETO:

“Art. 37. (...)

§ 11. Nao serdao computadas, para efeito dos limites
remuneratdrios de que trata o inciso XI do caput deste artigo, as
parcelas de carater indenizatdrio expressamente previstas em
lei ordindria, aprovada pelo Congresso Nacional, de carater
nacional, aplicada a todos o0s Poderes e Orgaos
constitucionalmente autdonomos.”

Lamentavelmente, contudo, decorrido periodo superior a um ano,
a lei imposta pelo preceito constitucional nao foi editada, perdurando
portanto a variedade e a criatividade acima apontadas.

Essa situagao fatica implica o descumprimento generalizado da

jurisprudéncia vinculante do STF acerca do TETO, impondo o 6nus de

que cada caso concreto seja arbitrado pelo Tribunal — isso quando ha

algum tipo de provocagao. Esse descumprimento generalizado, em vez
de implicar a busca de corre¢oes ou autocorregoes, tem produzido uma

incessante busca por “isonomia”. Afinal, como a grama do vizinho é mais

verde, € “natural” que haja uma constante corrida para reparar essa

“injustica”, com criacdo de mais “indenizacdes” acima do teto, que serao
adiante estendidas a outras categorias, em “looping” eterno.

Diante dessa violagdo massiva a Constituicdo e aos precedentes
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vinculantes do STF, se impode a redefinicao dos efeitos da presente
Reclamacgao. Repisemos as previsdes constitucionais e legais sobre o

cabimento de tal instrumento processual:

Constituicao Federal

“Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constitui¢ao, cabendo-lhe:

I - processar e julgar, originariamente:

1) a reclamacdo para a preservacao de sua competéncia e

garantia da autoridade de suas decisoes;”

Cddigo de Processo Civil

“Art. 988. Cabera reclamacao da parte interessada ou do
Ministério Publico para:

I - preservar a competéncia do tribunal;

II - garantir a autoridade das decisdes do tribunal;

III - garantir a observancia de enunciado de sumula
vinculante e de decisao do Supremo Tribunal Federal em
controle concentrado de constitucionalidade;

IV — garantir a observancia de acordao proferido em
julgamento de incidente de resolugao de demandas repetitivas
ou de incidente de assunc¢ao de competéncia;”

Da leitura de tais dispositivos se evidencia a vocacao
metaindividual da Reclamac¢ao, posto que associada fortemente a
decisoes com efeitos erga omnes. Seria paradoxal que se reconheca o efeito
vinculante e eficacia erga omnes de uma dada orientagao do STF mas nao
se admita que, em casos de violacdo massiva e escancarada, se exija o
julgamento caso a caso de dezenas ou centenas de reclamagoes, violando
o principio da razoavel duragao do processo (CF, art. 5%, inciso LXXVIII).

Ja vem de longe a construgao de instrumentos mais largos para
exercicio da jurisdi¢do, sempre em busca de maior efetividade das

decisoes do Poder Judiciario. Como exemplos, basta invocar a Lei da
18
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Acgao Civil Puablica e o Cddigo de Defesa do Consumidor, que
consagraram as principais regras para exercicio da tutela de interesses
coletivos, difusos e individuais homogeéneos.

Se isso é valido para a jurisdicao exercida em instancias ordinarias,
com muito mais razido é pertinente ao exercicio da jurisdicao
constitucional e a protecio da eficicia de suas determinagdes
vinculantes.

O Cdédigo de Processo Civil ja induz fortemente essa compreensao,
ao dispor:

“Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao:

I - as decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle
concentrado de constitucionalidade;

II - os enunciados de simula vinculante;

III - os acérdaos em incidente de assunc¢ao de competéncia
ou de resolucao de demandas repetitivas e em julgamento de

recursos extraordindrio e especial repetitivos;

Art. 992. Julgando procedente a reclamacdo, o tribunal
cassara a decisao exorbitante de seu julgado ou determinara
medida adequada a solucao da controvérsia.”

Lembremos: a Reclamac¢dao, no mais das vezes, esta associada a
decisdes com eficacia erga ommnes, sendo um consectario logico que —
quando necessario e devidamente motivado — a citada acado
constitucional tenha alcance para além das partes concretamente postas
em Juizo.

O Supremo Tribunal Federal ja tem reconhecido a possibilidade de
conferir eficacia erga omnes as decisOes proferidas em sede de reclamacgao
constitucional, especialmente quando a controvérsia ultrapassa os limites
subjetivos do caso concreto e envolve a preservacao da autoridade de
seus pronunciamentos. Tal orientacdo pode ser extraida, entre outros, dos
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precedentes firmados na Rcl 4.374 e na Rcl 68.709-AgR, ambas da
relatoria do Min. Gilmar Mendes, e na Rcl 18.636, Rel. Min. Celso de
Mello, nos quais a Corte admitiu a adocao de solu¢des com alcance
geral, aptas a orientar a atuagao dos demais 6rgaos do Poder Judicidrio e
da Administracao Publica, em prestigio a seguranca juridica e a
uniformidade da interpretacgao constitucional.

Acentuo, ainda, o fixado no CPC:

“Art. 926. Qs tribunais devem uniformizar sua

jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente.”

A ampliacao excepcional dos efeitos da Reclamacao se presta
também a esse papel: impor uma jurisprudéncia estavel, integra e
coerente — atendendo aos principios da isonomia e da seguranga
juridica.

Anoto, em relacao ao caso concreto, que a Reclamacao objetiva a
restauracao da integridade, da autoridade e da eficacia dos precedentes
vinculantes desta Suprema Corte, cabendo ao 6rgao julgador a adocao
das medidas necessarias e adequadas a solucao da controvérsia (CPC,
art. 992). Com efeito, ndo é possivel definir neste caso e em todos os
outros, o alcance do teto e do subteto sem verificar o conjunto das verbas
efetivamente pagas e a que titulo.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, com base nos poderes gerais de cautela, mostra-se
imprescindivel, na espécie, a prolacdo de medida cautelar urgente,
destinada a preservar a autoridade dos precedentes vinculantes desta
Casa, anteriormente destacados, sobre a observancia do teto e do subteto
remuneratorio.

Reexaminando a presente reclamacao, antes do seu julgamento

definitivo no orgao colegiado, concedo tutela liminar, para os fins
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abaixo indicados.

Com os pressupostos constitucionais e legais acima langados,
considero que o respeito a jurisprudéncia vinculante do STF sobre teto e
subteto sera facilitado com a edigao da lei prevista no § 11 do artigo 37 da

Constituicao, com o Congresso Nacional regulando — de modo nacional
e claro — quais sdo as verbas indenizatorias realmente admissiveis como

excecdo ao TETO e ao SUBTETO. Assim, determino que seja oficiado ao

Exmo Presidente da Republica, Luis Inacio Lula da Silva, bem como aos
Exmos Presidentes do Senado Federal, Senador Davi Alcolumbre, e da
Camara dos Deputados, Deputado Hugo Motta, dando ciéncia desta
decisdao, visando as medidas politicas e legislativas conducentes a
superacao da apontada omissdo inconstitucional. Por este caminho,
certamente sera mais eficaz e rapido o fim do Império dos
Penduricalhos, com efetiva justica remuneratdria, tdo necessaria para a
valorizacao dos servidores publicos e para a eficiéncia e dignidade do
Servigo Publico.

Sem prejuizo do paragrafo anterior, enquanto nao editada a lei em
foco, cujo prazo depende do Poder Legislativo, todos os 6érgaos dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, em todos os niveis da
Federacao, sem qualquer excecdo, deverao — em 60 dias corridos —
reavaliar o fundamento legal de todas as verbas remuneratorias e
indenizatorias atualmente pagas aos membros de Poder e aos seus

servidores publicos. Aquelas verbas que ndo foram expressamente

previstas em LEI — votada no Congresso Nacional ou nas Assembleias
Legislativas ou nas Camaras Municipais (de acordo com cada esfera de
competéncia) — devem ser IMEDIATAMENTE SUSPENSAS apoés o
prazo fixado.

Para fins de cumprimento desta decisdao, deverao as Chefias dos
Poderes e os dirigentes maximos dos drgaos constitucionais autonomos
editar e publicar ato motivado, até o dia subsequente ao prazo fixado,
discriminando cada verba remuneratodria, indenizatdria ou auxilio, o seu

valor, o respectivo critério de calculo e o fundamento legal especifico
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(numero da Lei e qual o dispositivo de regéncia).

Dado o cardter nacional da Magistratura e do Ministério Publico,
instituicoes reguladas por Conselhos Nacionais, deverao ser editados
atos nacionais atendendo aos requisitos do paragrafo anterior, com efeito
vinculante sobre todos os Tribunais e érgaos do Ministério Publico.

Determino que sejam expedidos Oficios de ciéncia aos FExmos

Presidentes da Republica, do Senado, da Camara, do Supremo Tribunal

Federal e do Tribunal de Contas da Uniao, assim como ao Procurador
Geral da Republica.

Em nivel estadual e municipal, a publicacao desta decisdao implica a

ciéncia de todas as Procuradorias competentes, tanto do Poder Executivo
quanto do Legislativo.

Sem prejuizo do imediato cumprimento, submeto esta decisdo ao
referendo do Plenario do Tribunal, dada a sua relevancia, alcance e
urgencia (RISTF, art. 21, I, e 22), em sessdo presencial a ser agendada
oportunamente pelo eminente senhor Presidente desta Casa.

Apos a analise pelo Plendrio da tutela liminar, apreciarei, em sede
definitiva, os demais pedidos da Reclamagao.

Publique-se.

Brasilia, 5 de fevereiro de 2026.

Ministro FLAVIO DINO

Relator
Documento assinado digitalmente

22

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo C514-9E1B-74FF-EACS e senha E3B4-CAF5-6886-5AD9



	



