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EXCELENTISSIMO SENHOR PROCURADOR-GERAL
ELEITORAL

LUIZ CARLOS JORGE HAULY, Deputado Federal, no exercicio
regular do mandato parlamentar, com fundamento nos arts. 127 e 129 da
Constituicao da Republica e no art. 72 da Lei Complementar n° 75/1993, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, requerer a instauracao de
procedimento investigatorio eleitoral, em razdo de fatos amplamente divulgados
por veiculo nacional de imprensa, 0os quais revelam, em tese, grave utilizacao
da maquina publica com finalidade politico-eleitoral, apta a comprometer a
normalidade e a legitimidade do processo democratico, pelos fundamentos a

seguir expostos.
| - DOS FATOS

Conforme noticiado em 26 de marco de 2026 pelo portal
Poder360, o Governo Federal teria promovido 0 envio de mensagens por meio
do aplicativo WhatsApp a aproximadamente oito milhdes de cidadaos
brasileiros, identificados como beneficiarios de programa social voltado a
concessao de botijdes de gas. A reportagem afirma ainda que, internamente, a
iniciativa seria vista como ativo estratégico de capital politico, inclusive com

projecéo para cenario de reeleicéo.



As mensagens, de carater direto, personalizado e massivo,
informariam sobre a possibilidade de retirada do beneficio, tendo sido
encaminhadas a partir de bases de dados governamentais, com clara

segmentacao do publico-alvo e expressivo alcance social.

N&do se trata, em tese, de simples comunicagcdo neutra de
interesse publico. A forma, a escala, o publico escolhido e o contexto politico-
eleitoral da iniciativa indicam possivel desvio de finalidade, na medida em que
programa social custeado pelo Estado teria sido instrumentalizado para gerar
associacgao psicologica entre o beneficio entregue e a figura politica do governo

responsavel por sua execucgao.

Il — DO ENQUADRAMENTO JURIDICO

A conduta narrada pode, em tese, configurar propaganda eleitoral
antecipada, vedada pelo art. 36 da Lei n® 9.504/1997. A jurisprudéncia eleitoral
admite que a irregularidade pode estar caracterizada mesmo sem pedido
explicito de voto, desde que o contexto revele promocao politica ou eleitoral
indevida, inclusive por meio da exaltacdo de realiza¢cdes governamentais. O
TSE relne precedentes sobre propaganda antecipada, promocdo pessoal e

propaganda institucional em suas compilacfes tematicas. i

No caso em exame, a gravidade é ampliada pelo uso de
tecnologia de comunicacéo instantanea, com contato direto, individualizado e
em larga escala com milhdes de eleitores, muitos deles em situacdo de
vulnerabilidade econémica. Tal circunstancia potencializa o impacto material da

conduta e o risco de formacgéo antecipada de capital politico-eleitoral.

Além disso, os fatos podem caracterizar violagdo ao art. 73 da Lei
n°® 9.504/1997, que proibe condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos, inclusive o uso promocional de distribuicdo
gratuita de bens e servigos de carater social custeados ou subvencionados
pelo Poder Publico. A ratio da norma € impedir a apropriacdo eleitoral de
politicas publicas que, por definigdo constitucional, devem obedecer aos

principios da impessoalidade, da moralidade e da finalidade publica. g



Os elementos ja divulgados publicamente também autorizam, em
tese, a andlise sob a 6tica do abuso de poder politico, nos termos do art. 22 da
Lei Complementar n°® 64/1990, por envolver suposta utilizacdo da estrutura
administrativa do Estado — inclusive base de dados publica, canais oficiais de
comunicacdo e programa assistencial — para influenciar o comportamento

eleitoral de parcela expressiva do eleitorado.

lIl — DA AFRONTA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Sob a perspectiva constitucional, os fatos indicam possivel afronta
ao art. 37 da Constituicdo Federal, especialmente aos principios da

impessoalidade e da moralidade administrativa.

Programas sociais ndo pertencem a governos, mas ao Estado
brasileiro. Sua execucado deve ocorrer de forma universal, impessoal e neutra,
sem qualquer apropriagdo promocional por agentes publicos, partidos ou
projetos de poder.

Ao direcionar comunicacdo personalizada a beneficiarios
especificos, com base em dados obtidos em razdo da execucdo de politica
publica, a Administracdo, em tese, ultrapassa o espaco legitimo da informacéo
institucional e ingressa em terreno juridicamente sensivel, no qual a acao
estatal pode ser convertida em mecanismo de promocao institucional indevida

com reflexos eleitorais concretos.

IV — DA GRAVIDADE DA CONDUTA

A gravidade, requisito relevante para a analise dos ilicitos
eleitorais mais severos, revela-se tanto sob o aspecto quantitativo quanto

gualitativo.



No plano quantitativo, fala-se em aproximadamente 8 milhdes de
destinatarios. No plano qualitativo, trata-se de comunicacdo direcionada a
cidaddos em condicdo de maior vulnerabilidade socioecondmica, diretamente

impactados pela fruicdo de beneficio estatal essencial.

Essa combinacdo — massividade, segmentacéo, personalizacéo,
vulnerabilidade do publico e possivel finalidade politica — demonstra potencial
concreto de interferéncia na formacdo da vontade do eleitor, com aptiddo para
comprometer a igualdade de oportunidades entre os futuros concorrentes no
pleito de 2026.

V — DA NECESSIDADE DE APURACAO IMEDIATA

Diante da relevancia e da gravidade dos fatos, imple-se a

atuacao do Ministério Publico Eleitoral para apurar:
1. a origem exata das mensagens encaminhadas;

2. 0s 0Orgaos publicos envolvidos em sua concepcéo,

autorizacao e execucao;

3. a base de dados utilizada para segmentacdo dos
destinatarios;

4, os critérios de selecéo do publico-alvo;

5. o conteudo integral das mensagens efetivamente
enviadas;

6. a eventual existéncia de orientacdo politica,

comunicacional ou eleitoral subjacente a estratégia adotada;

7. a identificacdo dos agentes publicos e particulares

responsaveis.



A depender dos elementos colhidos, poderdo ser cabiveis
medidas como representacdo por propaganda eleitoral antecipada, apuracao
de conduta vedada e, se presentes 0s requisitos legais, o ajuizamento de A¢éo
de Investigacdo Judicial Eleitoral por abuso de poder politico, nos termos da

legislacdo de regéncia. e

VI - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se a Vossa Exceléncia:

a) a instauracdo de procedimento investigatorio eleitoral para

apuracao dos fatos narrados;

b) a requisicdo de informacdes aos 0Orgdos governamentais
competentes, especialmente para que esclarecam:

. a autoria institucional da campanha;

. a data de inicio e a extensdo do disparo das
mensagens;

. a origem e a base legal de uso dos dados dos
beneficiarios;

. os critérios de segmentacao dos destinatarios;

. o conteudo integral das mensagens enviadas;

. 0S custos operacionais da iniciativa;

. a cadeia de autorizagdo administrativa da acao;

c) a adocdo das medidas necessarias para verificar eventual

ocorréncia de:

. propaganda eleitoral antecipada;



. uso promocional de programa social custeado pelo

poder publico;
. conduta vedada a agente publico;

. abuso de poder politico;

d) sendo o caso, a propositura das medidas judiciais cabiveis,

inclusive representacéo eleitoral e acdo de investigacao judicial eleitoral;

e) se constatada a continuidade da prética, a ado¢ao de medidas
cautelares aptas a interromper imediatamente a conduta, evitando a

consolidacéo de vantagem eleitoral indevida.

Nesses termos,

pede deferimento.

Brasilia, 26 de marco de 2026.
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