EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN
PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Ref.: PET 15.612/DF, PET 16.063/DF e PET 16.078/DF (caso "Dark Horse", Rel. Min.
André Mendonca.

LINDBERGH FARIAS, deputado federal (PT/R]), Vice-Lider do Governo,
PEDRO UCZAI, deputado federal (PT/SC), Lider do PT na Camara dos
Deputados, JANDIRA FEGHALI, deputada federal (PCdoB), Lider do PCdoB na
Camara dos Deputados, ANDRE JANONES, deputado federal (Rede/MG), Lider
da Rede na Camara dos Deputados, TARCISIO MOTTA, deputado federal
(PSOL/RJ), Lider do PSOL na Camara dos Deputados, todos com enderego
funcional na Camara dos DeputadosPraca dos Trés Poderes, Brasilia/DF, CEP
70160-900, e demais parlamentares abaixo-assinados, por intermédio de seu
advogado subscritor, vém, respeitosamente, a presenga de Vossa Exceléncia, com
fundamento nos arts. 5%, caput e incisos LIV e LX, 14, 37, caput, 93, IX, 129, I, e 144,
§ 1°, IV, da Constituicao Federal; nos arts. 13, I, Ill e V, 21, 22 e 277 e seguintes do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal; nos arts. 3%, 3°-A, 20 e 254 do
Codigo de Processo Penal; e nos arts. 35 e 36 da Lei Complementar n® 35/1979,
apresentar a presente

PETICAO
com pedido de submissao ao Plendrio, em questao de ordem,
da uniformizagao do regime de publicidade e

levantamento do sigilo dos inquéritos do caso "Dark Horse"
(PET 15.612/DF, 16.063/DF e 16.078/DF)

pelas razoes de fato e de direito a seguir expostas.



I. DO OBJETO, DA RAZAO DO ENDERECAMENTO A PRESIDENCIA E DA
SINTESE DA TESE.

1. Os Requerentes ndao desconhecem que a conducao dos feitos sob relatoria
de um Ministro compete a este, nos termos do art. 21 do Regimento
Interno, e que o levantamento do sigilo de um inquérito é, em principio,
ato do relator, a quem se poderia dirigir, nos autos das PET 15.612/DF,
16.063/DF e 16.078/DF, requerimento com esse objeto, ancorado na decisao
que ele proprio proferiu em 1° de setembro de 2026 na PET 16.662/DF.
Optaram, contudo, por trazer a questao diretamente a Presidéncia, pelas
razoes que seguem.

2. O que ora se traz a Vossa Exceléncia ¢ matéria de outra ordem. A
Presidéncia, a quem o Regimento atribui velar pelas prerrogativas do
Tribunal, dirigir-lhe os trabalhos e decidir ou submeter ao Plendrio as
questoes de ordem (art. 13, I, III e V, do RISTF), é chamada a apreciar um
problema que ¢ institucional antes de ser processual.

3. A coexisténcia, sob a mesma relatoria, no ambito do mesmo complexo
investigativo e durante o mesmo processo eleitoral, de critérios opostos de
publicidade: de um lado, o levantamento do sigilo de investigacao que
alcanca o senador Jaques Wagner (PT/BA); de outro, a manutengao do
sigilo sobre investigagao envolvendo o senador e candidato a presidéncia
da Republica, Flavio Bolsonaro (PL/R]J). Essa assimetria de tratamento,
incidindo sobre autoridades situadas em campos politicos adversarios,
exige fundamentacdo objetiva e uniforme, especialmente diante de seus
potenciais efeitos sobre a disputa eleitoral, sob pena de uso politico-
eleitoral da func¢ao jurisdicional.

4. Pede-se a Presidéncia que devolva ao Plendrio a definicao de um critério
que hoje estd concentrado em um unico gabinete, sem que isso implique
substituir o relator na conducdo do processo que lhe foi distribuido,
evitando-se que a adogao de critérios distintos em casos semelhantes possa
suscitar questionamentos sobre a imparcialidade da condugao processual
e, em ultima instancia, fundamentar eventual arguicao de suspeigao.

5. Trés circunstancias justificam que a questdo chegue diretamente a
Presidéncia.



6. A primeira € que foi Vossa Exceléncia quem, em 25 de junho de 2026,
decidiu redistribuir ao Ministro André Mendonga, por prevencao, o
requerimento de investigacao formulado pelo primeiro Requerente sobre
o caso "Dark Horse", de modo que a Presidéncia é a origem do vinculo
entre o relator e o feito e conserva interesse institucional direto na
regularidade de sua tramitacdo. Até hoje, porém, nao foi dado acesso e
nem julgado o agravo regimental que discute a matéria.

7. A segunda é que o proprio relator, ao levantar o sigilo da PET 16.662/DF,
remeteu a Vossa Exceléncia a designagao da sessao presencial do Plenario
em que os novos elementos daquela petigao serao examinados, de sorte
que a Presidéncia ja foi chamada a organizar a deliberagao colegiada sobre
uma das faces do ecossistema Master e pode, com economia e coeréncia,
fazer com que o Plendrio delibere, na mesma oportunidade, sobre o
critério de publicidade aplicdvel ao conjunto.

8. A terceira é que a hipdtese de comprometimento da imparcialidade
objetiva de um Ministro é, por defini¢ao, matéria que transcende o feito
em que se manifesta, e 0 Regimento reserva a Presidéncia o processamento
das arguigdes de impedimento e suspei¢ao (arts. 277 e seguintes do
RISTF).

9. A tese que se submete a Vossa Exceléncia pode ser resumida em quatro
proposicoes, cada uma desenvolvida em capitulo proprio. A primeira é
que a publicidade dos atos do Poder Judicidrio € a regra constitucional, e o
sigilo do inquérito é reserva funcional, tempordria e motivada, que se
esgota quando deixa de proteger diligéncias.

10. A segunda é que, no conjunto de feitos derivados da Operacao
Compliance Zero, o relator aplicou esse critério a dois feitos, em 30 de
julho e em 1° de setembro de 2026, e nao o aplicou aos trés que alcangam o
candidato oposicionista, sem que se conheca a razao da diferenca.

11. A terceira é que essa assimetria se produz em um modelo de conducao
no qual o relator concentra a gestdao da prova e a gestao da publicidade,
configuracao que a teoria dos sistemas processuais penais, na formulagao
de Jacinto Nelson de Miranda Coutinho, identifica como a marca do



sistema inquisitorio! e que a Constituigao, o art. 3°-A do Cddigo de
Processo Penal e a jurisprudéncia desta Corte rejeitam.

12. A quarta € que a correcao dessa assimetria, por envolver a coeréncia
deciséria do Tribunal como instituigao e a aparéncia de imparcialidade de
um de seus membros, compete ao Plendrio, por provocacao da
Presidéncia.

II. DOS FATOS.
A) O caso "Dark Horse” e as PET 15.612/DF, 16.063/DF e 16.078/DF.

13. Em maio de 2026, vieram a publico, por reportagem do sitio The
Intercept Brasil, grava¢des em que o Senador Flavio Bolsonaro trata com o
entdo controlador do Banco Master, Daniel Vorcaro, de aportes ao filme
"Dark Horse", cinebiografia do ex-Presidente Jair Bolsonaro.

14. Segundo a reportagem, teriam sido negociados R$ 134 milhdes, dos quais
ao menos R$ 61 milhdes teriam sido pagos entre fevereiro e maio de 2025.
O Senador confirmou a solicitacao e negou qualquer irregularidade.

15. Em 18 de maio de 2026, o primeiro Requerente peticionou a esta Corte
requerendo a apuracao dos fatos (Peticao n® 65.762/2026), inicialmente nos
autos do Inq 4.995/DF.

16. O Ministro Alexandre de Moraes determinou o desentranhamento da
peca e remeteu a matéria a Presidéncia para exame de eventual conexao.

17. A Coordenadoria de Processamento Inicial da Secretaria Judiciaria, em
parecer de 25 de junho de 2026, informou que a PET 15.612/DF tramitava
sob sigilo e que a pesquisa pelo tema "valores destinados ao filme Dark
Horse" localizara outras duas peti¢des ja distribuidas por prevengao ao

! COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. Introdugio aos principios gerais do processo penal
brasileiro. Revista da Faculdade de Direito da UFPR, Curitiba, v. 30, 1998, COUTINHO, Jacinto
Nelson de Miranda. O papel do novo juiz no processo penal. In: COUTINHO, Jacinto Nelson de
Miranda (coord.). Critica a teoria geral do direito processual penal. Rio de Janeiro: Renovar, 2001;
COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. Sistema acusatério: cada parte no seu lugar
constitucionalmente demarcado. Revista de Informacao Legislativa, Brasilia, a. 46, n. 183, jul./set.
2009.



Ministro André Mendongca em 22 de maio de 2026, as PET 16.063/DF e
16.078/DF, ressalvando que a busca nao alcangara processos sigilosos?.

18. Vossa Exceléncia, na mesma data, acolheu o parecer e, invocando a
manifesta¢cdo da Procuradoria-Geral da Republica de que o episodio ja era
objeto de procedimento préprio sob supervisao daquele relator,
redistribuiu o feito por prevengao, com fundamento no Regimento Interno
e no art. 76 do Codigo de Processo Penal®.

19. Tem-se, portanto, ao menos trés feitos sobre o caso "Dark Horse" sob a
mesma relatoria: a PET 15.612/DF, primeira peticdo criminal autuada
sobre o financiamento privado do longa-metragem por Daniel Vorcaro; a
PET 16.063/DF, procedimento conexo voltado, ao que se tem noticia, ao
exame da destinagao dos valores e de sua ramificacdo patrimonial no
exterior, por intermédio de pedido de cooperacao penal internacional; e a
PET 16.078/DF, terceiro procedimento distribuido por prevencao apos
manifestacdo do Ministério Publico e requerimentos da Policia Federal
para o rastreamento da origem dos recursos.

20. Instaurado o inquérito, todos os autos passaram a tramitar sob sigilo,
condi¢ao em que permanecem até hoje, sem que se conheca a motivagao
da reserva, sem que se saiba sequer se o sigilo foi objeto de decisao
fundamentada e sem que o primeiro Requerente, autor do requerimento
que deu origem a redistribuicdo, tenha obtido acesso a qualquer pega.

21. Desde entao, o conjunto fatico nao cessou de crescer fora dos autos. Em
22 de julho de 2026, noticiou-se a emissao de R$ 1,5 milhdo em notas
fiscais pelo escritorio de advocacia do Senador a empresas utilizadas no
circuito de pagamentos de Daniel Vorcaro, fato que o préprio Senador
admitiu em parte em video divulgado em suas redes.

22. Em 1° de setembro de 2026, a revista piaui revelou, com confirmagao
posterior de outros veiculos junto a fontes das investigagdes, que relatorio
do Conselho de Controle de Atividades Financeiras identificou repasse
adicional de aproximadamente US$ 1,66 milhao, em 16 de setembro de

2 ICL Noticias, "Area técnica do STF defende que caso Dark Horse fique com ministro André Mendonga",
25/06/2026. Disponivel em: https://iclnoticias.com.br/area-tecnica-stf-dark-horse-mendonca/.
Acesso em 2 set. 2026.

3 Poder360, "Fachin envia a Mendonca investigacio de Flivio sobre Dark Horse", 26/06/2026, com a
integra da decisao. Disponivel em: https://www.poder360.com.br/poder-justica/fachin-envia-a-
mendonca-investigacao-de-flavio-sobre-dark-horse/. Acesso em 2 set. 2026.



2025, ao fundo estrangeiro que centralizava os recursos do filme, o que
eleva a cerca de US$ 12,3 milhoes o montante identificado como destinado
por Vorcaro ao projeto e situa o ultimo pagamento em data posterior
aquela que o Senador indicara publicamente como derradeira*.

23. O investigado, por sua vez, tem se valido do sigilo de modo seletivo. Em

entrevistas televisivas concedidas em 28 e 30 de agosto de 2026, o Senador
afirmou que a produtora do filme prestou contas "inclusive para a Justica",
que esta "nao viu absolutamente nada de errado” e que informacgdes sobre
valores deveriam ser solicitadas a produtora.

24. Quem detém acesso ao conteudo reservado pode, assim, apresentar ao

eleitorado a versao que lhe convém sobre o que os autos contém, ao passo
que os demais atores do processo eleitoral, a imprensa e a sociedade nao
dispdem de meios para contrasta-la.

25. O sigilo, nesse arranjo, ja nao cumpre fungao investigativa, mas a funcao

de assegurar a um dos candidatos o monopdlio da narrativa sobre a
propria investigagao.

B) O levantamento do sigilo na PET 16.210/DF (Senador Jaques Wagner).

26. Em 30 de julho de 2026, o Ministro André Mendonga levantou o sigilo da

27.

28.

PET 16.210/DF, desdobramento do Inq 5.026/DF, na qual se autorizaram
medidas cautelares contra o Senador Jaques Wagner (PT/BA), entado
Lider do Governo no Senado Federal, no ambito da 92 fase da Operagao
Compliance Zero.

A fundamentacao foi a de que a petigao policial ja se exaurira com a
execucao das diligéncias, tornando desnecessaria a manutengao da
reserva.

Vieram a publico, na integra, os relatérios da Policia Federal, as
mensagens interceptadas do parlamentar e de sua esposa e os
fundamentos da decisao que autorizara o monitoramento de sua
localizagao®. O Senador deixou a lideran¢a do Governo dias apos a
operagao.

4 CNN Brasil, "Dark Horse: Vorcaro repassou US$ 1,6 mi a mais que o admitido por Flavio", 01/09/2026.
Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/blogs/elijonasmaia/politica/dark-horse-vorcaro-repassou-us-
16-mi-a-mais-que-o-admitido-por-flavio/. Acesso em 2 set. 2026.

3 Poder360, "Mendonga vé risco de vazamento depois de pedido de Wagner para reunidgo", 30/07/2026.
Disponivel em: https://www.poder360.com.br/poder-justica/mendonca-torna-publica-investigacao-contra-



C) O levantamento do sigilo na PET 16.662/DF (anotacoes e mensagens de Vorcaro
relativas ao Ministro Alexandre de Moraes).

29.

30.

31.

32.

33.

Em 1?2 de setembro de 2026, o mesmo relator levantou o sigilo da PET
16.662/DF, peticao autonoma formada com os elementos extraidos pela
Policia Federal do aparelho celular de Daniel Vorcaro, nos quais se
registram anota¢Oes e mensagens que a autoridade policial associa ao
Ministro Alexandre de Moraes e ao Procurador-Geral da Republica.

Desta vez, antes da manifestacdo da Procuradoria-Geral da Republica e
de qualquer deliberacao colegiada, com fundamento distinto do
empregado no caso anterior: a publicidade dos atos do Poder Judiciario e
o interesse publico das informagdes, que, segundo o relator, nao
permitiriam manter o feito em reserva.

Na mesma decisao, consignou que o caminho inevitavel dos autos leva
ao Plendrio, instancia soberana para o exame técnico e estritamente
juridico dos novos elementos, e que a deliberacao devera ocorrer "de
forma publica e transparente, em sessdao presencial do Colegiado",
cabendo a Vossa Exceléncia a designagao da data®.

Registra-se, por dever de lealdade processual, que a Procuradoria-Geral
da Republica, em manifestacio da mesma data, sustentou a dupla
nulidade da ordem do relator e dos elementos dela resultantes.

Primeiro, porque o juiz nado pode determinar, por iniciativa prépria e
sem requerimento do Ministério Publico ou representacao da autoridade
policial, que a policia investigue pessoas determinadas, o que violaria a
estrutura acusatoria consagrada no art. 3°-A do Codigo de Processo
Penal.

jaques-wagner/. CNN Brasil, "Mendon¢a derruba sigilo de investiga¢do contra Jaques Wagner: o que
sabemos", 31/07/2026. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/politica/mendonca-derruba-sigilo-de-
investigacao-contra-jaques-wagner-o-que-sabemos/. Acesso em 2 set. 2026.

6 InfoMoney, "Mendonga levara ao plendrio do STF andlise de mensagens entre Moraes e Vorcaro",
01/09/2026. Disponivel em: https://www.infomoney.com.br/politica/mendonca-levara-ao-plenario-do-stf-
analise-de-mensagens-entre-moraes-e-vorcaro/. CNN Brasil, "Mendong¢a pede que caso de Moraes e Vorcaro
va ao plenario do STF", 01/09/2026. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/politica/mendonca-pede-
sessao-publica-do-stf-sobre-moraes-e-vorcaro/. Acesso em 2 set. 2026.



34. Segundo, porque a investigacdo de Ministro desta Corte depende de
deliberagao do Plendrio, a qual o relator deveria ter submetido a questao
por intermédio da Presidéncia.

35. A manifestacdo afirma que ao juiz nao cabe acusar, menos ainda realizar
investigagOes pré-processuais, e que nao lhe é dado valer-se da policia
judicidria como sua longa manus para atividades que nao lhe foram
assinaladas, e registra que, das mais de duzentas paginas do relatdrio
policial, 188 foram dedicadas ao Ministro Alexandre de Moraes; bem
como anota que o relator, ao expedir a requisi¢io em 24 de agosto, ja
sabia que o acervo alcancaria autoridades com foro por prerrogativa de
funcao’. Horas antes, o relator ja havia antecipado que levaria a matéria
ao Plenario independentemente da posicao da Procuradoria.

36. A controvérsia sobre o mérito da PET 16.662/DF nao interessa a esta
peticao, e sobre ela os Requerentes nada opinam. O que dela se extrai sao

dois dados.

37. O primeiro é o critério decisorio adotado pelo relator: presente o
interesse publico, a publicidade se impde, ainda que a investigacao esteja
em curso, ainda que as diligéncias ndo estejam exauridas e ainda que o
orgao acusador nao tenha sido previamente ouvido.

38. O segundo € a tese institucional sustentada pelo chefe do Ministério
Publico Federal, no sentido de que o juiz ndo dirige a investigacao, e a de
que as questoes que envolvem a Corte como institui¢ao devem chegar ao
Plenario por intermédio da Presidéncia.

D) A assimetria e o seu uso eleitoral.

39. Postos lado a lado, os feitos, todos sob a mesma relatoria e todos no
interior da mesma operagao policial, revelam o seguinte quadro. A
investigacao que alcanca senador do partido do Presidente da Republica
foi tornada publica em 30 de julho, em plena pré-campanha, com
divulgacao integral de interceptagoes.

7 Poder360, "PGR pede nulidade de decisdo de Mendong¢a em investigagdo sobre Moraes", 01/09/2026, com
a integra da manifestac@o. Disponivel em: https://www.poder360.com.br/poder-justica/pgr-pede-nulidade-de-
decisao-de-mendonca-em-investigacao-sobre-moraes/. Migalhas, "Gonet pede anula¢do de relatorio sobre
contatos entre Vorcaro e Moraes", 01/09/2026. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/quentes/463698/gonet-pede-anulacao-de-relatorio-sobre-contatos-entre-
vorcaro-e-moraes. Acesso em 2 set. 2026.



40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

A apuracao cujos elementos apontam para o Ministro desta Corte que
relatou a acdo penal contra o ex-Presidente Jair Bolsonaro foi tornada
publica em 1° de setembro, na terceira semana da campanha oficial, sob
invocagao do interesse publico.

As investigacdes que alcancam o candidato do Partido Liberal a
Presidéncia da Republica (PET 15.612/DF, 16.063/DF e 16.078/DF),
decorrentes de gravagoes, notas fiscais e relatério do Coaf ja de dominio
publico, permanecem integralmente sigilosas.

A esse quadro somam-se dois dados noticiados pela imprensa, que os
Requerentes trazem como linhas de apuragao e ndao como fatos por eles
verificados.

O primeiro é a existéncia de agravo regimental, também sigiloso,
interposto no fim de junho de 2026 contra a decisdo de Vossa Exceléncia
que redistribuiu o caso ao Ministro André Mendonga, o qual se
encontraria retido no gabinete do relator, sem liberagao para julgamento
pelo Plenario, ha mais de dois meses.

O segundo € a apresentacao, no fim de agosto de 2026, de requerimentos
da controladora da produtora do filme e de deputado federal ligado ao
projeto para que investigagoes em curso na Justica estadual de Sao Paulo
e sob a relatoria do Ministro Flavio Dino sejam atraidas para a relatoria
do Ministro André Mendonga®.

Se confirmados, esses dados indicam que os préprios investigados
identificam na relatoria em questao um ambiente que lhes é favoravel, o
que constitui, em si, sinal externo relevante para o exame da
imparcialidade objetiva.

No mesmo 1° de setembro, apds o levantamento do sigilo da PET
16.662/DF, o candidato do Partido Liberal a Presidéncia passou a
explorar publicamente o conteddo tornado publico, qualificando o
Ministro Alexandre de Moraes de advogado de Daniel Vorcaro e
sugerindo o seu afastamento, ao mesmo tempo em que, questionado
sobre o novo repasse identificado pelo Coaf ao fundo do filme,

8 CartaCapital, "Mendonga segura recurso sigiloso sobre o futuro do caso Dark Horse", 01/09/2026.

Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/politica/mendonca-segura-recurso-sigiloso-sobre-
o-futuro-do-caso-dark-horse/. Acesso em 2 set. 2026.



47.

48.

respondeu que nao houve irregularidade e que informagdes sobre
valores e prestacao de contas deveriam ser pedidas a produtora’.

O material que o relator abriu tornou-se, no mesmo dia, peca de
campanha, e o material que o relator mantém fechado é remetido, pelo
candidato, a um terceiro privado que ndo tem dever algum de
transparéncia.

A decisao judicial sobre publicidade converteu-se, nesse quadro, em fator
direto da disputa, e é com essa consciéncia que a Presidéncia deve
examinar o pedido.

E) O modo de condugio das investigacdes sob a relatoria: compartimentagdo,
centralizacdo e vazamentos.

49.

50.

A assimetria de publicidade se insere em um modo de condugado das
investigacoes do ecossistema Master que, segundo o noticidrio dos
ultimos meses e as proprias decisdes tornadas publicas, concentrou no
gabinete do relator o controle sobre o fluxo de informagdes.

Em sua primeira decisdo relevante como relator do caso Master, em 19 de
fevereiro de 2026, o Ministro determinou que apenas as autoridades
policiais e os agentes diretamente envolvidos nas diligéncias tivessem
conhecimento das informagoes, com dever de sigilo "inclusive em relagao
aos superiores hierdrquicos e outras autoridades publicas", o que, na
leitura unanime da imprensa, vedou o acesso da Dire¢ao-Geral da Policia
Federal ao contetdo das apuragdes, condicionou a abertura de qualquer
investigacao derivada a autorizagao expressa de seu gabinete e, segundo
noticiado, passou a exigir comunicagao prévia de qualquer alteracao na
equipe de investigadores!’.

9 Revista Forum, "Em campanha, Flivio Bolsonaro explora guerra Mendonga x Moraes e busca vantagens",

01/09/2026. Disponivel em: https://revistaforum.com.br/politica/flavio-bolsonaro-mendonca-

moraes. Acesso em 2 set. 2026.

19 cNN Brasil, "Mendonga veta acesso da cupula da PF as apuracdoes do Master e manda recados",
20/02/2026. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/blogs/matheus-teixeira/politica/mendonca-veta-
acesso-da-cupula-da-pf-as-apuracoes-do-master-e-manda-recados/. Jornal GGN, "Mendon¢a destrava

inquérito,

mas veta acesso do diretor da PF ao caso Master", 20/02/2026. Disponivel em:

https://jornalggn.com.br/justica-2/mendonca-destrava-inquerito-mas-veta-acesso-do-diretor-da-pf-ao-caso-
master/. Acesso em 2 set. 2026.



51. No mesmo sentido caminharam as decisoes relativas aos inquéritos da
Operacao Sem Desconto e aos que alcangam o filho do Presidente da
Republica.

52. Segundo noticiado, o relator determinou que todos os atos da
investigacdo fossem imediatamente juntados ao processo que tramita em
seu gabinete e requisitou a entrega direta dos dados brutos oriundos das
quebras de sigilo, medidas que a ctipula da Policia Federal considerou
intromissao em sua autonomia investigativa, a ponto de a corporacao ter
provocado a Advocacia-Geral da Unido em busca de remédio judicial
contra a determinagao e de o Ministro da Justica ter promovido reuniao
de mediacao em 6 de agosto de 2026

53. Ha registros na imprensa, que os Requerentes trazem apenas como linha
de apuracao, de que o gabinete teria estruturado equipe prépria para o
exame direto do material bruto, o que a requisi¢ao de dados brutos torna
ao menos verossimil.

54. E, no caso da PET 16.662/DF, o relatorio de 218 paginas da Policia Federal
informa, em seu terceiro paragrafo, ter sido produzido em cumprimento
a requisi¢do de informacgdes do relator, formulada segundo a imprensa
em reuniao ndo anunciada e com prazo de 72 horas, para o mapeamento
de todas as mencdes a um Ministro desta Corte, ao Procurador-Geral da
Reptublica e ao Diretor-Geral da Policia Federal no acervo do celular de
Daniel Vorcaro, com pedido da integra de todas as mensagens e
interagoes do banqueiro com sua suposta rede de influéncia, de sort que
o documento foi encaminhado diretamente ao gabinete em 28 de agosto e
tornado publico em 1° de setembro?2.

55. Esse desenho tem uma consequéncia direta para o objeto desta peticao.
Se o relator decide quem, dentro da Policia Federal, tem acesso ao que se
investiga; se toda derivacgao investigativa depende de sua autorizacao; se
os dados brutos sao requisitados ao gabinete; e se é ele quem determina,
por requisi¢ao propria, o que a policia deve mapear e em que prazo,

1 Folhapress, "Mendonga chamou reunido surpresa para requisitar relatorio sobre Moraes, e PF vé excesso
de ministro", 02/09/2026. Disponivel em: https://www.bemparana.com.br/noticias/politica/mendonca-
chamou-reuniao-surpresa-para-requisitar-relatorio-sobre-moraes-e-pf-ve-excesso-de-ministro/. Blog do BG,
"AGU trava agdo contra Mendonga, mas PF mantém pressdo e amplia crise", ago. 2026. Disponivel em:
https://www.blogdobg.com.br/agu-trava-acao-contra-mendonca-mas-pf-mantem-pressao-e-amplia-crise/.
Acesso em 2 set. 2026.

12 eNN Brasil, "Mendonga pediu a integra de didlogos de Moraes e vetou acesso de Andrei", 01/09/2026.
Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/blogs/matheus-teixeira/politica/mendonca-pediu-a-integra-de-
dialogos-de-moraes-e-vetou-acesso-de-andrei/. Acesso em 2 set. 2026.
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57.

58.

entdo o relator é o tnico guardido da publicidade em todo o complexo
Master, e a diferenca de tratamento entre os feitos nao pode ser atribuida
ao acaso e nem a iniciativas autobnomas da autoridade policial.

Ao mesmo tempo, o Unico ambiente em que a compartimentagao se
mostrou ineficaz foi o das investigacdes que alcancam o filho do
Presidente da Republica: em 21 de agosto de 2026, o proprio relator,
atendendo a pedido da defesa, reconheceu com '"clareza solar" a
identidade entre o contetdo de reportagens recentes e os fatos
investigados sob sigilo e determinou a Policia Federal a apuragao da
origem dos vazamentos, os quais a defesa qualificou como seletivos e de
tinalidade eleitorals.

O quadro resultante, do ponto de vista de um observador externo, é o de
que aquilo que vaza atinge um campo politico e aquilo que permanece
hermético protege o outro, embora nao se atribua ao Ministro a autoria
de qualquer vazamento.

E precisamente por isso que a defini¢ao do critério de publicidade nao
pode continuar concentrada em uma unica relatoria e deve ser devolvida
ao Plenario.

F) Contatos reservados entre o relator e o investigado Daniel Vorcaro, segundo
reportagem de 2 de setembro de 2026.

59.

60.

Na data de hoje, 2 de setembro de 2026, o sitio ICL Noticias publicou
reportagem baseada em mensagens e dudios que afirma terem sido
extraidos do aparelho celular de Daniel Vorcaro, o mesmo acervo de que
provieram os elementos da PET 16.662/DF.

Segundo a reportagem, entre fevereiro e marco de 2025 um advogado
proximo ao banqueiro e o Deputado Federal Cezinha de Madureira
(PL/SP) articularam a aproximagao entre Vorcaro e o Ministro André
Mendonga.

13 Migalhas, "Mendonca manda PF apurar vazamentos no caso Lulinha", ago. 2026. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/quentes/462942/mendonca-manda-pf-apurar-vazamentos-no-caso-lulinha.
Acesso em 2 set. 2026.

4 1cL Noticias, "Vaza Mendonga: mensagens e audios inéditos revelam encontro secreto de Vorcaro e
André Mendonga", 02/09/2026. Disponivel em: https://iclnoticias.com.br/vaza-mendonca-mensagens-e-
audios-ineditos/. Acesso em 2 set. 2026.
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66.

Em audio de 8 de fevereiro de 2025, o advogado teria dito ao banqueiro
estar "trabalhando por vocé" enquanto acompanhava o Ministro em uma
alfaiataria; em outro dudio, teria afirmado que o Ministro ja "soube da
situacao do Banco Central toda" e queria receber o banqueiro; e, em 14 de
marg¢o de 2025, Vorcaro teria comparecido, por cerca de duas horas, a
encontro com o Ministro em enderego privado na Alameda Santos, em
Sao Paulo, sede de instituto de ensino fundado pelo proprio magistrado,
tendo o deputado avisado, minutos antes, que o Ministro ja o aguardava.

A reportagem registra que o material ndo revela o pedido levado ao
Ministro nem demonstra providéncia sua em favor do Banco Master, e
que o Ministro, procurado, ndo se manifestou.

Os Requerentes nao tém meios de verificar a autenticidade desse
material e o trazem como linha de apuragao, e nao como fato por eles
verificado. Se confirmado, porém, ele altera qualitativamente o quadro
descrito nos capitulos anteriores.

O Ministro que mantém sob sigilo as investigacdes sobre os aportes de
Daniel Vorcaro ao filme do candidato do Partido Liberal, e que abriu ao
publico as investigagOes sobre as relagdes de Daniel Vorcaro com um
Ministro desta Corte e com um senador do Partido dos Trabalhadores,
teria mantido ele préprio, em margo de 2025, encontro reservado com
Daniel Vorcaro, em endereco privado, no periodo em que o Banco Master
enfrentava dificuldades perante o Banco Central, e a relatoria de todo o
complexo Master lhe foi atribuida por prevencao sem que esse contato
tenha sido, ao que se sabe, revelado.

A hipétese, cujo esclarecimento € dever imediato, situa-se no campo do
art. 254 do Cddigo de Processo Penal e constitui exatamente o tipo de
circunstancia que a jurisprudéncia da imparcialidade objetiva considera
suficiente para a duvida legitima, independentemente de prova de
favorecimento.

Nao é a primeira vez que a relagao entre um relator do caso Master e
Daniel Vorcaro ¢ posta em questao nesta Corte. Em fevereiro de 2026,
relatorio da Policia Federal entregue pelo Diretor-Geral da corporagao a
Presidéncia apontou conexdes entre o entao relator, Ministro Dias Toffoli,
e o banqueiro, e a solugao institucional encontrada foi o afastamento



voluntario do relator, seguido da redistribuicdo ao Ministro André
Mendonga®.

67. O precedente interno da propria Corte indica que noticias de contato
entre relator e investigado central ndo sao tratadas como irrelevantes, e a
coeréncia institucional exige que a noticia de hoje receba, no minimo,
esclarecimento formal

68. Os Requerentes ndo afirmam, porque nao tém meios de afirmar, que o
Ministro relator tenha agido com o proposito de favorecer ou de
prejudicar quem quer que seja. O que afirmam, porque estd
documentado, é que, mesmo abstraidos os fatos noticiados no capitulo II-
F, o resultado objetivo das decisdes tomadas no curso do processo
eleitoral é a exposicao integral de um campo politico e a preservacao
integral do outro, e que essa disparidade, a falta de explicagao publica
que a justifique, é incompativel com a aparéncia de imparcialidade que a
Constituicao exige do juiz.

69. Tampouco desconhecem os Requerentes que o relator exerceu os cargos
de Advogado-Geral da Uniao e de Ministro da Justica no governo do ex-
Presidente Jair Bolsonaro, por quem foi indicado a esta Corte. Tais
circunstancias nao configuram, por si, causa de impedimento ou de
suspeicao, mas elevam o Onus de coeréncia deciséria quando o
investigado ¢ filho do ex-Presidente e candidato de sua legenda a
sucessao presidencial.

III. DO DIREITO.
A) Publicidade como regra e sigilo como exce¢do motivada.

70. A Constituicao estabelece que a lei s6 podera restringir a publicidade dos
atos processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse social o
exigirem (art. 5%, LX) e que todos os julgamentos dos drgaos do Poder
Judiciario serdo publicos, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a
presencga a partes e advogados apenas nos casos em que a preservagao do
direito a intimidade ndo prejudique o interesse publico a informagao (art.
93, IX).

15 JOTA, coluna de Flavia Maia, "Mendonca busca marca propria na investigacdo do Master para evitar
destino de Toffoli", 23/02/2026. Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/coluna-
flavia-maia/mendonca-busca-marca-propria-na-investigacao-do-master-para-evitar-destino-de-toffoli. Acesso
em 2 set. 2026.



71. No processo penal, o sigilo do inquérito € instrumental, pois o art. 20 do
Codigo de Processo Penal o autoriza na medida necessdria a elucidacao
do fato ou exigida pelo interesse da sociedade.

72. Trata-se de reserva funcional, que se justifica enquanto e na medida em
que protege diligéncias, e que perde fundamento quando os elementos
essenciais ja sao de dominio publico, quando o proprio investigado deles
se vale publicamente ou quando o decurso do tempo esvazia o risco de
frustragao da prova.

73. A doutrina converge nesse ponto. Ferrajoli situa a publicidade entre as
garantias processuais de segundo grau, aquelas que asseguram a
efetividade das garantias primdrias ao permitir o controle externo e
interno da atividade judicial: sem publicidade, nenhuma das demais
garantias pode ser verificada, e o segredo é compativel com o modelo
garantista apenas na fase preliminar e na estrita medida em que a
exposicao comprometa a colheita da prova'®.

74. Ada Pellegrini Grinover, Antonio Magalhdes Gomes Filho e Antonio
Scarance Fernandes ensinam que a publicidade dos atos processuais é
instrumento de controle da atividade jurisdicional pela sociedade e que
sua restricao so se legitima na estrita medida dos valores enunciados no
art. 5%, LX, da Constitui¢ao, cabendo ao juiz demonstrar, caso a caso, a
necessidade da reserval’.

75. Aury Lopes Jr. acrescenta que o segredo na fase pré-processual é
excepcional, deve ser decretado por decisdao fundamentada e ndo pode
servir de instrumento de gestdao da opinido publica pelo d6rgao que
conduz a investigagao's.

76. O ordenamento infraconstitucional acompanha essa orientacao: a Lei n°®
12.527/2011 fixa a publicidade como preceito geral e o sigilo como
excecao (art. 3% I); a Resolugao CNJ n® 121/2010 estabelece que os dados

16 FERRAIJOLLI, Luigi. Direito e razio: teoria do garantismo penal. Trad. Ana Paula Zomer Sica et al. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, capitulo sobre as garantias processuais, em especial os itens dedicados a
publicidade e a oralidade.

17 GRINOVER, Ada Pellegrini; GOMES FILHO, Antonio Magalhdes; FERNANDES, Antonio Scarance. As
nulidades no processo penal. 12. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, capitulo sobre a publicidade
dos atos processuais.

'8 LOPES JR., Aury. Direito processual penal. S3o Paulo: Saraiva, edigdes recentes, capitulo sobre a
investigacdo preliminar e o sigilo.
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basicos dos processos judiciais sao publicos e que o segredo de justica é a
excecao a ser motivada; e o art. 93, IX, da Constituicdo, ao exigir
fundamenta¢do de todas as decisdes judiciais, alcanca evidentemente
aquela que impde ou mantém a reserva.

Esta Corte tem afirmado que o sigilo processual deve ser fundamentado,
delimitado no objeto e no tempo e periodicamente reavaliado, nao
podendo converter-se em estado permanente e imotivado dos autos.

A Stimula Vinculante 14 assegura o acesso aos elementos de prova ja
documentados, e sua razao de ser, a de que a reserva serve a investigacao
e nao ao controle da informacao, projeta-se sobre a extensao e a duragao
do sigilo.

Mesmo no julgamento em que o Plendrio admitiu, em carater
excepcional, a instauracao de inquérito pelo Presidente do Tribunal com
base no art. 43 do Regimento Interno (ADPF 572, Rel. Min. Edson Fachin,
j. 18/06/2020), como legitima defesa contra o Contempt of Court, a
legitimidade do procedimento foi condicionada a observancia de limites
de objeto, a participagao do Ministério Publico e a sujei¢ao ao controle do
colegiado. Se isso vale para a abertura da investigacao, vale com maior
razao para a defini¢ao do seu regime de publicidade, que é a condicao de
possibilidade de qualquer controle.

Da conjugacgao desses parametros extraem-se trés testes que qualquer
decisao de manutencao de sigilo deve superar: o da necessidade, que
exige a indicacdo concreta das diligéncias cuja eficdcia a publicidade
comprometeria; o da temporariedade, que impde termo ou marco de
reavaliacdo; e o da proporcionalidade, que veda o sigilo total quando a
reserva parcial de pegas especificas bastaria.

Nenhum dos trés é atendido pelo sigilo das PET 15.612/DF, 16.063/DF e
16.078/DF. Os elementos centrais da investigacdo estao publicados ha
meses; o investigado deles se vale publicamente; o relatério do Coaf que
identificou o repasse adicional ja é objeto de reportagens; e nao se
conhece decisdo que delimite o objeto e a duragao da reserva.

Foi exatamente esse o raciocinio do relator na PET 16.210/DF, pela via do
exaurimento, e na PET 16.662/DF, pela via do interesse publico. Nao ha
razao juridica para que o mesmo raciocinio nao alcance os feitos do caso
"Dark Horse".



83. Quando o sigilo deixa de proteger a investigacdo e passa a proteger
apenas a assimetria informacional entre candidatos, ele deixa de ser
instrumento processual e converte-se em fator de desequilibrio do pleito.

B) Igualdade de tratamento e paridade de armas no processo eleitoral.

84. A campanha eleitoral teve inicio em 16 de agosto de 2026 e o primeiro
turno realizar-se-a em 4 de outubro de 2026. O Senador Flavio Bolsonaro
¢ candidato a Presidéncia da Republica pelo Partido Liberal.

85. DecisOes judiciais que tornam publicas investigacdes sobre um campo
politico e mantém em reserva investigagdes sobre o outro, no curso da
campanha, produzem efeitos concretos sobre a formagao da vontade do
eleitor, independentemente da inten¢ao de quem as profere.

86. A igualdade de tratamento entre os postulantes, coroldrio dos arts. 5%
caput, e 14 da Constituigao e condicao de legitimidade do proprio pleito,
exige que o Poder Judicidrio, quando decide sobre a publicidade de
investigacdes que os alcan¢am, adote critério uniforme e publicamente
verificavel.

87. A igualdade de oportunidades entre candidatos € principio estruturante
do direito eleitoral. A legislacdo o traduz em regras concretas dirigidas a
todos os agentes publicos, que proibem condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais (Lei
n®9.504/1997, art. 73, caput).

88. Os Requerentes nao afirmam que o Poder Judicidrio esteja sujeito as
sangoes eleitorais desse dispositivo, cuja destinagao € outra, apenas
invocam-no como expressao legislativa de um principio constitucional
que vincula toda a atuagao estatal em periodo eleitoral, e que a doutrina
eleitoralista identifica como a igualdade de chances, pressuposto da
lisura e da normalidade do pleito®.

89. O principio da impessoalidade (art. 37, caput) reforca essa conclusao: o
Estado, em todas as suas fungdes, ndao pode produzir, por agao ou por
omissao, vantagem ou desvantagem competitiva a um postulante.

19 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. Sao Paulo: Atlas, edi¢des recentes, capitulo sobre os principios do
direito eleitoral, em especial a igualdade de oportunidades entre candidatos e a prote¢do da normalidade e
legitimidade das elei¢des (art. 14, § 9°, da Constitui¢ao).
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Em democracias compardveis, as autoridades de persecucao observam,
por norma escrita ou por pratica consolidada, periodos de contengao nas
semanas que antecedem elei¢des, precisamente para evitar que atos
investigativos ou a sua divulgacao se convertam em fator de decisao do
eleitor.

A regra de contengao nao ¢ aplicavel de modo automatico ao Judiciario
brasileiro, e os Requerentes nao a invocam como norma, mas como
ilustragao de um consenso.

Quando a contengdo nao € possivel, porque a investigacao esta em curso
e a publicidade ja foi deferida a alguns dos envolvidos, o minimo que se
exige do Estado ¢ a uniformidade do critério.

O que hoje existe no ecossistema Master é o oposto da uniformidade:
critérios distintos, aplicados em datas distintas, com resultados que
coincidem sistematicamente com a clivagem eleitoral.

Pede-se que o critério ja aplicado a senador do Partido dos Trabalhadores
e a Ministro desta Corte seja aplicado ao candidato do Partido Liberal, e
nada além disso.

C) Sistema acusatério, gestdo da prova e a iniciativa investigativa do juiz.

95.

96.

A Constituigao de 1988 desenhou a persecucdo penal sobre a separagao
de funcdes. Ao Ministério Publico atribuiu, com exclusividade, a
promogao da agao penal publica (art. 129, I) e o controle externo da
atividade policial (art. 129, VII); a Policia Federal, o exercicio, com
exclusividade, das fung¢des de policia judicidria da Unido (art. 144, § 1°,
IV); ao juiz, na fase de investigacdo, a fun¢ao de garantia, que se exerce
pela reserva de jurisdicao sobre as medidas que restringem direitos
fundamentais e pelo controle da legalidade dos atos da persecugao.

A Lei n?® 13.964/2019 explicitou esse desenho no art. 3>-A do Cddigo de
Processo Penal, segundo o qual o processo penal terd estrutura
acusatoria, vedadas a iniciativa do juiz na fase de investigacdo e a
substitui¢do da atuagao probatdria do o6rgao de acusagdo. O dispositivo
teve sua constitucionalidade afirmada por esta Corte no julgamento
conjunto das ADIs 6.298, 6.299, 6.300 e 6.305 (Plenario, Rel. Min. Luiz
Fux, j. 24/08/2023), em que o Tribunal reconheceu a estrutura acusatoria
como imposicao constitucional.



97. E neste ponto que a contribuigio do Professor Dr. Titular Jacinto Nelson
de Miranda Coutinho (UFPR) se torna indispensavel. Para o autor, a
distin¢do entre os sistemas processuais penais nao reside na presenca de
partes formalmente separadas, na oralidade ou na publicidade dos atos,
que sdo elementos secundarios e podem conviver com qualquer sistema.

98. Reside no principio unificador que define quem detém a gestao da prova.

99. No sistema inquisitorio, regido pelo principio inquisitivo, a gestao da
prova estd nas maos do juiz, que concentra as fun¢des de investigar,
acusar e julgar; no sistema acusatorio, regido pelo principio dispositivo, a
gestao da prova pertence as partes, e o juiz € o terceiro que decide sobre
o material que outros produzem?.

100.Dai a conhecida adverténcia do autor de que nao existem sistemas mistos
em sentido proprio: todo sistema é, em esséncia, inquisitorio ou
acusatorio conforme o seu principio unificador, e o chamado sistema
misto, ao manter a gestdao da prova com o juiz, permanece inquisitorio
em sua estrutura, ainda que revestido de elementos acusatorios
secundarios?..

101.A consequéncia do sistema inquisitorio sobre a psicologia do julgador foi
descrita por Franco Cordero em passagem que Coutinho tornou cléssica
na doutrina brasileira. O juiz que gere a prova, trabalhando na solidao de
quem ndo estd exposto ao contraditério, desenvolve o que Cordero
chamou de "quadro mental parandico”, governados pelo "primado das
hipoteses sobre osfatos": formula primeiro a hipotese e depois escolhe,
entre os fatos, aqueles que a confirmam, descartando os que a
perturbam?.

20 COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. Introdugdo aos principios gerais do processo penal
brasileiro. Revista da Faculdade de Direito da UFPR, Curitiba, v. 30, 1998.

2l COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. O papel do novo juiz no processo penal. In:
COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda (coord.). Critica a teoria geral do direito processual
penal. Rio de Janeiro: Renovar, 2001.

22 CORDERO, Franco. Guida alla procedura penale. Torino: UTET, 1986: a passagem ¢é analisada
em COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. O papel do novo juiz no processo penal, ob. cit., e
em COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. Sistema acusatdrio: cada parte no seu lugar
constitucionalmente demarcado. Revista de Informacao Legislativa, Brasilia, a. 46, n. 183, jul./set.
2009.



102.0 fendmeno € estrutural e decorre do lugar que o juiz ocupa,
independentemente de suas qualidades pessoais: quem investiga decide
antes de julgar, e quem decidiu antes de julgar busca no material a
confirmagao do que ja decidiu. Coutinho extrai dai a exigéncia que da
titulo a um de seus ensaios, a de que cada parte permaneca no seu lugar
constitucionalmente demarcado, com o juiz afastado da iniciativa
probatoria e da diregao da investigacao®.

103.A mesma conclusao é alcancada por outros caminhos. Ferrajoli afirma
que a separagao entre juiz e acusagao € o mais importante de todos os
elementos constitutivos do modelo tedrico acusatdrio, pressuposto
estrutural e 16gico de todos os demais, porque dela depende a terzieta do
juiz, isto €, a sua condigdo de terceiro alheio aos interesses em conflito?.

104.Geraldo Prado, ao examinar a conformidade constitucional das leis
processuais penais, demonstra que a Constituicao de 1988 optou pelo
sistema acusatdrio e que essa opgao invalida toda norma ou pratica que
atribua ao juiz a iniciativa persecutoria®.

105.Aury Lopes Jr. sintetiza a exigéncia na figura do juiz-espectador, por
oposi¢ao ao juiz-ator, e sublinha que a imparcialidade nao é atributo
pessoal do magistrado, mas resultado de uma posigao estrutural que o
sistema deve garantir?.

106.A jurisprudéncia desta Corte incorporou essas premissas antes mesmo
da Lei n® 13.964/2019. Na ADI 1.570 (Plenario, Rel. Min. Mauricio Corréa,
j. 12/02/2004), o Tribunal declarou a inconstitucionalidade do art. 3° da
Lei n® 9.034/1995, que autorizava o juiz a realizar pessoalmente
diligéncias de coleta de dados, documentos e informagdes sob sigilo,
precisamente porque a figura do juiz investigador compromete a
imparcialidade e o devido processo legal, ao concentrar em uma so
pessoa a colheita e a valoragao da prova.

B COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. Sistema acusatério: cada parte no seu lugar
constitucionalmente demarcado, ob. cit.

24 FERRAIJOLI, Luigi. Direito e razio, ob. cit., capitulo sobre o modelo acusatdrio e a separagao entre juiz e
acusacgao.

2 PRADO, Geraldo. Sistema acusatorio: a conformidade constitucional das leis processuais penais. 3.
ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005.

26 LOPES JR., Aury. Direito processual penal, ob. cit., capitulo sobre os sistemas processuais penais.



107.Na ADI 5.104 (Plenario, medida cautelar, Rel. Min. Roberto Barroso, j.
21/05/2014), a Corte assentou que a Constituicao de 1988 fez uma opcao
inequivoca pelo sistema acusatorio, do qual decorre que o juiz ndo pode
ser o senhor da investigacao nem condicionar a atividade investigativa
do Ministério Publico a sua prévia autorizacao.

108.E, na ja referida ADPF 572, o Plendrio tratou o poder do Presidente de
instaurar inquérito com base no art. 43 do Regimento Interno como
excecao estreita, justificada pela natureza dos fatos, que atingiam a
propria Corte, e submetida a limites de objeto e ao controle do colegiado.

109.Nenhuma dessas decisdes autoriza que um relator, por requisicao
propria, sem provocacao do Ministério Publico ou da autoridade policial,
determine a policia que mapeie as interagdes de pessoas determinadas
em acervo probatdrio e fixe o prazo para tanto.

110.A jurisprudéncia internacional a que esta Corte se filia caminha no
mesmo sentido. A Corte Europeia de Direitos Humanos, no caso De
Cubber v. Bélgica (26/10/1984), considerou violada a garantia do juiz
imparcial pelo simples fato de o julgador ter atuado anteriormente como
juiz de instrugdo no mesmo caso, independentemente de qualquer
demonstracao de parcialidade concreta, porque o conhecimento
adquirido na conducdo da investigagdo e a formacdo antecipada de
hipdteses sao incompativeis com a aparéncia de imparcialidade que o
tribunal deve oferecer?.

111.A Corte Interamericana de Direitos Humanos, no caso Apitz Barbera e
outros vs. Venezuela (05/08/2008), afirmou que a imparcialidade exige
que o juiz se aproxime dos fatos sem prejuizos subjetivos e, ademais,
ofereca garantias suficientes de indole objetiva que permitam afastar
toda davida que o jurisdicionado ou a comunidade possam abrigar sobre
a auséncia de imparcialidade?.

112.A manifestacdo da Procuradoria-Geral da Republica de 1° de setembro
de 2026 poe essa tese no caso concreto, ao afirmar que ao juiz nao cabe
acusar, menos ainda realizar investigacdes pré-processuais, e que nao lhe

27 Corte Europeia de Direitos Humanos, De Cubber v. Belgium, 26/10/1984; no mesmo sentido, Piersack
v. Belgium, 01/10/1982, e Hauschildt v. Denmark, 24/05/1989.

28 Corte Interamericana de Direitos Humanos, Apitz Barbera e outros ("Corte Primera de lo Contencioso
Administrativo") vs. Venezuela, sentenga de 05/08/2008, § 56; no mesmo sentido, Herrera Ulloa vs. Costa
Rica, sentenca de 02/07/2004, § 171, e Palamara Iribarne vs. Chile, sentenga de 22/11/2005, § 146.



¢ dado valer-se da policia judicidria como sua longa manus para
atividades que nao lhe foram assinaladas.

113.0s Requerentes, repita-se, ndo tomam posi¢ao sobre a nulidade da PET
16.662/DF, e nao ignoram que o autor da manifestagdo é ele proprio
mencionado no relatdrio policial. O que importa a esta peticao é o ponto
estrutural, que independe de quem o formula: quando o relator define,
por requisigao propria, o que a policia deve mapear, em relacdo a quem e
em que prazo; quando decide quais integrantes da policia podem
conhecer o que se investiga; quando condiciona toda derivagao
investigativa a sua autoriza¢ao; e quando, ao mesmo tempo, € a Unica
autoridade que decide o que se torna publico, ele concentra a gestao da
prova e a gestao da publicidade.

114.Essa é, na formulagao de Coutinho, a configuracao inquisitéria em sua
forma mais acabada. E a ligao de Cordero explica por que a publicidade,
nessa configuracao, tende a seletividade: o material que confirma a
hipdtese do investigador é levado ao publico; o material que a perturba
permanece reservado. Essa seletividade pode ocorrer sem qualquer
intencao, porque decorre da estrutura e nao da vontade.

115.0 sistema acusatdrio existe precisamente para impedir que um unico
agente decida, a0 mesmo tempo, o que investigar, a quem investigar e o
que o publico sabera a respeito.

116.Quando esse publico € um eleitorado a semanas de votar, a exigéncia de
separagao de fungdes deixa de ser tema de teoria processual e converte-se
em condigao da propria legitimidade do pleito.

117.A correcdo que se pede passa pela restauracdo dos lugares
constitucionalmente demarcados, ficando a nulidade, se for o caso, para
os feitos respectivos: o Ministério Publico como titular da persecucao,
que ja se manifestou sobre os limites da iniciativa judicial; o Plenario
como orgao de controle, que o proprio relator qualificou de instancia
soberana; e a publicidade como forma de controle externo, cujo regime,
por isso mesmo, nao pode ficar entregue a discri¢ao de um sé gabinete.

D) Imparcialidade objetiva e suspeicio.
118.A imparcialidade do juiz nao se esgota na auséncia de parcialidade

subjetiva. A jurisprudéncia desta Corte, a partir do HC 164.493/PR
(Segunda Turma, redator para o acérdao Min. Gilmar Mendes, j.



23/03/2021), incorporou de modo definitivo a dimensao objetiva da
imparcialidade, segundo a qual basta, para a caracterizagao da suspeigao,
que as circunstancias externas da atuagao do julgador gerem, em
observador razoavel, duvida legitima sobre sua equidistancia, ainda que
nao se prove o animo de favorecer ou de prejudicar.

119.Gustavo Badaré observa que a imparcialidade objetiva se relaciona com a
aparéncia de imparcialidade e com a confianga que os tribunais devem
inspirar nos cidadaos, de modo que o exame nao recai sobre o foro
intimo do juiz, inacessivel, mas sobre o conjunto de circunstancias
verificdveis que cercam a sua atuagao®.

120.A construgdo, com raizes na jurisprudéncia da Corte Europeia de
Direitos Humanos desde o caso Delcourt v. Bélgica (17/01/1970) e na da
Corte Interamericana, assenta-se na formula consagrada de que a justica
nao apenas deve ser feita, mas também deve ser vista sendo feita (“justice
must not only be done, it must also be seen to be done”).

121.A Lei Organica da Magistratura impde ao juiz o dever de cumprir e fazer
cumprir, com independéncia, serenidade e exatidao, as disposigoes legais
(art. 35, I), e o Codigo de Etica da Magistratura Nacional (Resolu¢ao CN]J
n® 60/2008) exige que o magistrado mantenha ao longo do processo
distancia equivalente das partes, evitando comportamento que possa
refletir favoritismo ou predisposicao, e dispense a todos igualdade de
tratamento, vedada qualquer discriminagao injustificada (arts. 82 e 9°).

122.0 art. 254 do Cddigo de Processo Penal arrola hipdteses de suspeicao
que, embora formuladas em termos subjetivos, tém sido lidas por esta
Corte a luz da dimensao objetiva.

123.A atuagao dispar aqui descrita, se nao corrigida, aproxima-se da hipdtese
do art. 145, IV, do Cddigo de Processo Civil, aplicavel por forca do art. 3°
do Codigo de Processo Penal, que reputa suspeito o juiz interessado no
julgamento do processo em favor de qualquer das partes, e configura, em
qualquer caso, circunstancia externa apta a gerar a davida legitima de
que trata a jurisprudéncia da imparcialidade objetiva.

124.A isso se soma, na hipotese de confirmacdo dos fatos noticiados no
capitulo II-F, contato pessoal e reservado do julgador com o investigado

29 BADARO, Gustavo Henrique. Processo penal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, edi¢cdes recentes,
capitulo sobre a imparcialidade do juiz; do mesmo autor, Juiz natural no processo penal. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2014.



central de todo o complexo processual sob sua relatoria, ocorrido antes
da distribuicdo e, ao que se sabe, nao revelado ao Tribunal, o que
ingressa no campo das hipoteses do art. 254 do Cédigo de Processo Penal
e impode ao proprio Ministro o dever de esclarecimento.

125.Trés ordens de circunstancias, tomadas em conjunto, compdem o quadro
que um observador razoavel tem diante de si. A primeira é a de fato:
decisdes de publicidade com resultados alinhados a clivagem eleitoral,
em datas que coincidem com o calendario da campanha.

126.A segunda é a de estrutura: a concentracdo, no mesmo gabinete, da
direcdo material da investigacdo e do controle da publicidade, no modo
descrito no capitulo III.C.

127.A terceira ¢ a de relacdao: a noticia de contato reservado com o
investigado central, e o precedente da propria Corte, que em fevereiro de
2026 tratou noticia analoga, referente ao relator anterior, como razao
suficiente para o seu afastamento.

128.Nenhuma dessas circunstancias, isoladamente, precisa configurar
suspeicao. Reunidas, elas ultrapassam o limiar da duvida legitima que a
jurisprudéncia da imparcialidade objetiva considera bastante, e a
igualdade entre os membros da Corte, também ela corolario do art. 52
caput, nao permite que a noticia de hoje receba tratamento diverso
daquele que recebeu a de fevereiro.

129.0s Requerentes tém consciéncia de que a arguicao formal de suspeigao,
nos termos dos arts. 277 e seguintes do Regimento Interno e dos arts. 96 e
seguintes do Cddigo de Processo Penal, é processada perante a
Presidéncia, e de que esta Corte tem entendimento restritivo quanto a
legitimidade do noticiante para suscita-la. Por isso nao a formulam neste
momento.

130.Trazem o quadro a Presidéncia para que ela, no exercicio da direcao
institucional dos trabalhos, promova a correcao da assimetria pela via
natural, que é a deliberagao colegiada sobre o critério de publicidade, e
ressalvam expressamente a arguicdo, por si ou por quem detenha
legitimidade, inclusive o Ministério Publico Federal, na hipdtese de
persisténcia da disparidade.



131.A correcao pelo Plenario ¢é, alids, a solucdo que melhor preserva o
proprio relator: uniformizado o critério, cessa a aparéncia de tratamento
seletivo e cessa, com ela, a causa que poderia dar ensejo a suspeicao.

E) A competéncia da Presidéncia e a via da questdo de ordem.

132.Compete ao Presidente velar pelas prerrogativas do Tribunal, dirigir-lhe
os trabalhos e decidir as questoes de ordem ou submeté-las ao Tribunal
(art. 13, I, Il e V, do RISTF).

133.0 Regimento preve, ainda, que o relator submeta o feito ao Plenario
quando, em razao da relevancia da questao juridica ou da necessidade de
prevenir divergéncia, convier o pronunciamento do colegiado (art. 22,
paragrafo tinico).

134.A uniformizacao do regime de publicidade de feitos conexos, derivados
da mesma operagao policial, distribuidos ao mesmo relator por
prevengao decidida pela prdpria Presidéncia, e cujo exame colegiado ja
foi solicitado pelo relator a Vossa Exceléncia, é questao que diz respeito
ao funcionamento do Tribunal como instituicdo, e nao a conducao
individual de um processo.

135.A submissao da matéria ao Plendrio, em questao de ordem, nao usurpa a
competéncia do relator. Ao contrdrio, transfere ao drgao que o préprio
relator qualificou como instancia soberana a definicao de um critério que
ele mesmo ja aplicou em dois feitos e deixou de aplicar nos trés que
alcangam o candidato oposicionista.

136.A Presidéncia tem sido, ao longo de toda a crise institucional gerada pelo
caso Master, o lugar em que as questdes que transcendem os feitos
individuais foram resolvidas. Foi a Presidéncia que a Policia Federal
entregou, em fevereiro de 2026, o relatorio que levou ao afastamento do
relator anterior; foi a Presidéncia que, em junho, decidiu a prevengao que
vinculou o caso "Dark Horse" ao atual relator; é a Presidéncia que o
relator agora pede a designagao da sessao em que o Plendrio examinard a
PET 16.662/DF; e € a Presidéncia que a Procuradoria-Geral da Republica
afirma que deveriam ter sido levadas, para deliberagao do Plendrio, as
questdes que envolvem um Ministro da Corte.

137.Todos os atores institucionais convergem, portanto, no reconhecimento
de que a Presidéncia € o foro adequado para as questdes que dizem
respeito ao Tribunal como tal. A defini¢ao do critério de publicidade dos
feitos que atravessam a Corte, alcancam varios de seus membros e



incidem sobre uma elei¢ao presidencial é, por exceléncia, uma dessas
questoes.

138.A questao de ordem € o instrumento adequado porque nao antecipa o
mérito de nenhum dos feitos, nao retira do relator a conducao das
investigacOes e nao exige a formacao de incidente de suspeicdo. Ela pede
ao Plendrio apenas que fixe o critério, que € juridico e geral, e determine
a sua aplicagdo uniforme, com a ressalva das pecas cuja divulgacao
comprometa objetivamente diligéncias em curso, mediante indicacao
especifica e motivada do relator.

139.E a via de menor intervencido compativel com a corregio do problema, e
a que melhor se ajusta ao papel que a Constitui¢ao reserva ao Plenario
desta Corte como 6rgao de controle de sua propria atuagao.

IV. DOS PEDIDOS.
140.Diante do exposto, os Requerentes requerem:

a) que Vossa Exceléncia, no exercicio das atribui¢cdes do art. 13, [, Ill e V,
do Regimento Interno, submeta ao Plendrio, em questdao de ordem, a
uniformizagao do regime de publicidade dos feitos derivados da
Operacao Compliance Zero, em especial das PET 15.612/DF, 16.063/DF,
16.078/DF, 16.210/DF e 16.662/DF, com a determinac¢ao de levantamento
do sigilo dos inquéritos do caso "Dark Horse" (PET 15.612/DF,
16.063/DF e 16.078/DF), ressalvadas, mediante indicacao especifica e
motivada do relator, as pecas relativas a diligéncias ainda em curso cuja
divulgacao comprometa objetivamente a investigagao;

b) que, na mesma deliberacdo, o Plendrio fixe diretriz segundo a qual,
nos feitos derivados da Operacao Compliance Zero, a manutenc¢ao do
sigilo depende de decisao fundamentada, delimitada em objeto e prazo e
sujeita a reavaliagao periddica, com comunicagdo a Presidéncia;

c) que a questao de ordem seja apreciada na primeira sessao presencial
da Corte ou, alternativamente, na mesma sessao presencial cuja
designacao foi solicitada pelo relator na PET 16.662/DF;

d) que se dé ciéncia desta peticao ao Ministro relator, para que, sem
prejuizo da deliberacdo colegiada e com a urgéncia que o calendario
eleitoral impde, reavalie desde logo a necessidade da manutencdo do
sigilo das PET 15.612/DF, 16.063/DF e 16.078/DF a luz do critério por ele



mesmo adotado na PET 16.662/DF, e para os demais fins que entender
cabiveis, inclusive os do art. 254, caput, do Codigo de Processo Penal e
do art. 277 do Regimento Interno;

e) que se requisitem a Secretaria Judicidria e ao gabinete do relator
informagoes sobre o estado de tramitacao do agravo regimental noticiado
contra a decisdao presidencial de redistribuicao do caso "Dark Horse",
com sua inclusdo em pauta caso se confirme estar apto a julgamento;

f) que se dé ciéncia a Procuradoria-Geral da Reptblica, para que avalie
as providéncias que entender cabiveis, inclusive quanto a arguicao de
suspeicao de que tratam os arts. 277 e seguintes do Regimento Interno e a
apuracao dos contatos noticiados no capitulo II-F, ressalvando os
Requerentes a formulagao da arguicdo, por si, na hipotese de persisténcia
da assimetria ap0s a deliberacao colegiada.

Termos em que pedem deferimento.

Brasilia, 2 de setembro de 2026.
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